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INTRODUZIONE AL D.U.P. E LOGICA ESPOSITIVA

Questo documento, oggetto di un'altenta valutazione da parte degli organi deliberanti, unisce in se la capacita
politica di prefigurare finalita di ampia respiro con la necessita di dimensionare questi medesimi obiettivi alle
reali risorse disponibili. E questo, cercando di ponderare le diverse implicazioni presenti nellintervallo di tempo
considerato dalla programmazione. Obiettivi & relative risorse, infatti, costituiscono due aspetti del medesimo
problema. Ma non & facile pianificare l'attivitd quando l'esigenza di uscire dalla quotidianita si scontra con la
difficolta di delineare una strategia di medio periodo, spesso dominata da elementi di incertezza, Ii contesto
defla finanza locale, con la definizione di competenze e lisorse certe, & lontano dal possedere una
configurazione che sia stabile nel contenuto e duratura nel tempo. .

Il contenuto di questo elaborato vuole riaffermare la capacitd politica del'amministrazione di agire in base a
comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia alfinterno che alfesternc dellente. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadine in qualits di utente finale dei servizi
erogati, devono poter ritrovare allinterno de! Documento unico di programmazione (DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti. Questo elaborato, propric per rispondere alia
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che formano un

quadro significativo delle scelle che l'amministrazione inlende Intraprendere nellintervallo di tempo censiderato.

1l documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operaliva.
La prima (SeS) sviluppa ad aggioma con cadenza annuale la linee programmatiche di mandato e individua, in modo
coerente con il quadro narmativo, gli indirizzi strategicl deliente, Nella sostanza, si tratta di adattare il programma
originario definito ne! momento di insediamento del’amministrazione con le mutate esigenze. La seconda sezione
{SeQ) riprendera invece le decisioni sirategiche del'ente per calibrarle in un'ottica pil operativa, identificando cosi gl
obiettivi assaciati a ciascuna missicne e programma. Il tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali e umane.

Venendo al contenuto, la prima parte della Sezione strateglca, denominata *Gandizioni esterna”, affranta lo scenario in
cui si innesca linterventa dell'ente, un contesto dominato da esigenze di pi ampio respirc, con diretive e vincoh
imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserita nella situazione del territorio locale. Si tratla
quindi di delineara sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, e cioé il territorio ed i partner pubblici e
privati con cui l'ente interagisce per gestire talune problematiche di pil vasto respiro. In questo ambito assumono
importanza gli organismi gestionali a cui l'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negaziali raggiunti can aliri soggetti
pubblici o privati per valarizzare il teritorio, @ cio& gli strumenti di programmazione negoziata. Questo iniziale approccio
termnina individuando i principali parametri di riferimento che saranno poi monitorati nel tempo.

t'attenzione si spostera quindi verso l'apparato dell'ente, con tutta le dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interneg". L'analisi
abbraccera le tematiche connesse con l'erogazione del servizi e le relative scelte di palitica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare I'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogno di spesa correnie e d'investimento, entrambi aricolati nelle varie missioni. Si porra inolire attenzione sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, € questo in temmini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con I'eventuale ricorso allindebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patte di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata "Valutazione generale dei mezzi finanziari®, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'oftica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di pbilancio (titoli). 1n questo contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che te direttive sul ricorso all'indebitamento.

L fiizlate vistone dinsiemer-di-caraliers prattamente strategicn, sl sposta ora nella direzione di una programmagzione
ancora pitl operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare &
forme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo costituisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire ls uscite carrenti, rimborso prestiti ed investimenti. Saranno quindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali  umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e
patrimonic", ritorna ad abbracciare un'oltica complessiva e non pil a livello di singola missione o programma. Viene
infatli messo in risalto il fabbisogno di personale per il triennio, e opere pubbliche che I'amministrazione intende
finanziare nello stesso perioda ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimanio disponibile non strategico.
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LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO E GESTIONE

Programma dl mandato e planificazione annuale

L'attivitd di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine con la definizione delle linee
programmatiche di mandato che hanne accompagnato {'insediamento dell'amministrazione. In quel momento,
la visione della societd proposta dalla compagine vincenle si era gid misurata con le reali esigenze della
collettivitd e dei suoi portatori di inleresse, olire che con i precisi vincoli finanziari, Questa pianificazione di
amplo respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di immediato impatto con Pattivita dell'ente,
ha bisogno di essere aggiomata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della socjeta locale, ma
deve essere anche riscrita in un'oftica tale da tradume gli obietlivi di massima in atti concreti. La
programmazione operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in scelte adattate alle esigenze del
triennic. Lo strumento per effettuara questo passaggio & il documento unico di programmazione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legistatore

Il processo di programmazione previsto dal legislatore & molto laboriose. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta al consiglio il documento unico di programmazione (DUP) con il quale identifica, in
modo sistematico e unitaric, le scelte di natura strategica ed operativa per il triennio futuro. L'elaborato si
compone di due parti, denominate rispettivamente sezione strategica (Se$) e la sezione operativa (SeQ). Entro
il successivo 15 novembre la giunta approva lo schema del bilancio di previsione da sattoporre al consiglio e, |
nel caso siano sopraggiunte variazioni al quadra normativo, aggiomna I'originaria stesura del documento unico. i
Entro il 31 dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio definitivi, con gli obietlivi e le finanze per il f
triennio,

La programmazione strategica (SeS)

La sezione strategica aggioma le linee di mandato individua la strategia dellante; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita Istituzionali e gli indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dall'ente
per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti di questo approccio, come richiede la norma, sono |3
valenza pluriennale del processe, l'interdipendenza e [a coerenza dei vari strumenti, unita alla Jetiura non solo
contabile. E per ottenere questo che la sezione sviluppera ciascun argomento dal punto di vista sia numerico
che descrittivo, ma anche espositiva, impiegando le modalita che la modema tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (Se0) .

La sezione operativa definisce gli obiettivi dei programmi in cui si articolano le missioni, individuando |
fabbisogni e relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane. Questo documento grientera le
defiberazioni degli organi collegiali in materia, e sara il punlo di rifermento per la verifica sullo stato di
attuazione del programmi, Dato che gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese correnti,
rimborso prestiti e investimenti, sano gia presenti nel bilancio, si & preferito razionalizzare il contenuto della
SeO evitando di riportare anche in questo dacumento i medesimi importi. Nella sezione saranno descritli gli
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali @ umane dai singoli programmi per missione, rinviando al modello
del bilancio la lettura dei dati finanziari,
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ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZION!I ESTERNE

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e individua la strategia deli'ente; identifica le decisioni
principali che caratterizzano ii programma di mandato che possano avere un impatto di medio e lungo pericdo,
le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e gli indirizzi generali di programmazione. Sono
precisati gli strumenti attraverso i quali l'ente rendicontera il proprio operato durante il mandalo, informando
cosl i cittadini sul grado di realizzazione del programmi. La scelta degli obieltivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esterne, descritlo in questa parte del documento, che riprende gli obiettivi di
periode individuati dal governo, valuta la situazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi , economia
e programmazione negoziata) ed adotta i parametri di controilo sull'evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi
strategica delle condizioni esteme sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Oblettivi individuati dal governo {condizioni estema)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendono molto dal margine di manovra CONCESsO dali'autorita centrale.
analisi delle condizioni esterne parte quindi da una valulazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
govemo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al parlamento & non ancora tradotti in legge.
Si tratta di valutare il grado di impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica {& il documento
governativo paragonabile alla sezione strategica del DUP) sulla possibilit di manovra dellente locale. Allo
stessa tempo, se gla disponibili, vanno considerate le direttive per lintera finanza pubblica richiamate nella
legge di stabilitd (documento paragonabile alla sezione operativa del DUP} oltre che gli aspetti quantitativi e
finanziad riportati nel bilancio statale (paragonabile, per funzionalita e scopo, al bilancio triennale di un
comune). In questo contesto, ad asempio, potrebbero gia essere delineate le scelte indotte dai vincali di
finanza pubblica.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esleme)

Si tratta di apalizzare la situazione ambientale in cui !:amrg_'linistrazione si trova ad operare per riuscire poi a
tradurre gli abiettivi generah nei pitl concreti e immediati obieltivi operativi. L'analisi 3ocio-economica affronta =
tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato, al territoric ed alla realta locale, Saranno
pertanto affrontati gli aspeti statisti defla popolazione e la tendenza demografica in atto, la gestione del
territorio con la refativa pianificazione teritoriale, la disponibilita di strutture per ferogazione di servizi al
cittadino, tali da consentire un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali proveniente dalla
citadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali dell'economia insediata nel terrtoria, con le possibili
prospettive di concreto sviluppo economico locale, le sinergie messe in atto da questa o da precedenti
amministrazioni mediante l'utiizzo del diversi strumenti @ modaility offerti dalla programmazione di tipo
negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari {condizioni esterne)

Il punto di riferimento di guesto segmento di analisi delle condizioni esterne si fitrova nei sichiami presenti nella
norma che descrive il conlenuto consigliato del documente unico di pregrammazione. Si suggerisce infatti di
individuare, e poi adottars, dei parametri economici per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione del
flussi finanziari ed ecenomici dell'ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze che potrebbero
instaurarsi rispetto i parametri di riferimento nazionali. Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno
effetlivamente adottati in chiave locale sono di prevalente nalura finanziaria, e quindi di pit facile ed immediato
riscantro, & sono ottenuti dal rapporto tra valori finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a
questa bass, 'ente dovra comunque monitorare i valori assunti dai parametri di riscontro della situazione di
deficitarieta, ossia gli indici scelti dal ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.
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OBIETTIVI GENERALI INDIVIDUATI DAL GOVERNO

Nota di aggiornamento al DEF 2019

Il govemo, il 30 seltembre 2019, ha presentato la "Nota df aggiomamento del Documento di economia e
finanza 2019". Si tralta del prime documento di programmazione economica e finanziaria predisposto
dall'esecutivo appena insediato, Il nuove govemno “ritiene che F'approccia di politica economica pit approprialo
consista in un miglicramento graduale e strutturale della finanza pubblica, in cui sia confermato lobieltivo di
riduzione del rapporto debito/PIL e al cantempo si attui una strategia di legisiatura ispirata alle tendenze globali
in maleria di ambients, innovazione, capitale umano e diritli, e alle esigenze di policy nazionali quali lotta
all'evasione, legalita, equita, lavoro e famiglia, al fine di superare i fattori interni di debolezza", La nuova
maggioranza, dato il persistere di una congiuntura economica difficile, intende prasentare una richiesta di
flessibilita alla commissione europea con riferimento a spese eccezionali, non differibili,

Congiuntura internazionale

Negli ultimi mesi I'ltalia ha altraversalo una fase complessa, in cui forti turbolenze internazionali si sono
assommale ad una accentuata discontinuita nella politica nazionale e nelle scelle aconamiche pit importanti. i
govemo si & insediato in un conlesto di bassa crescita e persistente disagio sociale. Nonostante le misure gia
in vigore, le disuguaglianze alfintemo della nostra socield restano acule e le sfide che dobbiamo affrontare
sono difficili. Cid nonostante, la capacita di resistere che /ltalia ha mosirato anche nei mamenti pit deficali a
liveflo economica, finanziario ed Istituzionale fomisce una sofida base di partenza. Le tensioni sui mercalf
finanziari interni sono rentrate e 'Unione europea sembra avere recuperalo una maggiore unitd d'intenti per
rispondere alle sfide interne ed esteme. Con questo nuovo clima, I'talia pu¢ e deve fomire un contributo
dslerminante alla ripresa di un sentiero di sviluppo inclusivo e sostenibile a livello europeo.

Obiettivi di crescita equa e sostenibile

It nuovo governo sf pone l'obisttivo di rilanciare la crescita assicurando allo stesso tempo l'equilibrio dei conti
pubblici & una partecipazione propositiva al progetio europeo. Le linee guida di‘politica economica saranno
volte a rafforzare la congiuntura cosl come ad aumentare il potenziale di crescita dell'economia italiana, che da
almeno due decenni soffre di una bassa dinamica della produttivita e di una alirettanto insoddisfacente crescita
demografica. Un Green new deal italiano ed europeo, orisntato al conlrasto al cambiamenti climalici, alla
riconversiona energetica, alfeconomia circolare, alla protezione deif'ambients a alla coesiona sociale e
territoriale, sard if perno delfa strategia di sviluppo del Govemo, Esso si inserird nell'approccio df promozione
del benessere aquo e sostenibile, la cui programmazione & stala introdotta in ltalia in anticipo sugli allri paesi
europei e che il govemao intenda rafforzara in tulte Ia sue dimensioni,

Punti essenziali di politica economica

Sano strumentali al raggiungimento degli abiettivi programmatici ipotizzati, f'aumenta degli investimenti pubblici
e privali, con particolara enfasi su quelli volti a favorire finnovazions, la sostenibilita ambientale e a polenziare
le infrastrutture materiali, immateriali e sociall, a partire dagli asili nido; Ia riduzione del carico fiscale sul lavoro:
un piano organico di riforme volte ad accrescere fa produtfivita del sistema economico ed a migliorare il
funzionamento defla nostra pubbfica amminisiraziona e dalla giustizia; il contrasio all'evasione fiscale e
contributiva e la digitalizzazione dej sistemi di pagamento, cosi da assicurare maggiors equita tra i contribuent,
ma anche un migliore funzionamenlo dei mercati dei Pprodotti e dei servizi; le politiche per ridurre la
disoccupazione, a partire da quella giovanils e femminils, e le diseguaglianze sociali, territoriali & di gensre,
anche atiraverso un miglioramento dalla qualita dei servizi pubblici.
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POPOLAZIONE E SITUAZIONE DEMOGRAFICA

§l fattore demografico

Il comune & l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lg sviluppo.
Abitanti e territoria, pertanto, sono gh elementi essenziali che caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mosira tendenze, come l'invecchiamento, che un‘Amministrazione deve saper interpretare
prima di pianificare gli interventi. L'andamento demografica nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il

riparto per sesso ed etd, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni de

l'erogazione det servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione residente

Dato numarico 2018
Maschi (+) 2.441
Femmine (+) 2.690

Totale EREY
Distribuzione pacantuale 2018
Maschl +) A7.57 %
Femmine z T T T 5243%

Totale 100,00 %
Movimeno naturale e relativo tasso demografico (andamento storico)

2015 2016
Movimento naturale
Nati nelifanno (+) 30 23
Deceduti nellanno ) 78 72
Saldo naturale -46 -49

Tasso demaografico
Tassa di natalita {per mille abitanti) 51 443
Tasso di mortalita (per mille abitanti) 14,45 13,85

Confronto fra saldo naturale e saldo demografico (andamento starico)

2018 2016
Movimento naturale
Nati nel'anno +) 0 23
Deceduti nefl'anno =) 76 72
Saldo naturale -48 -49
Movimento migratorio
Immigrati nelfl'anno +) 1490 187
Emigrati nellanno 0] 166 175
Saldo migratorio 24 .12

Compaslizione popolaziona J
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TERRITORIO E PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

La centraliti del territorio

Secondo l'ordinamento degli enti locali,
speltano al comune tutte le funzioni
amministrative relative alla popolazione e al
terriloric, in  particolare modo quelle
connesse con i servizi alla persona e alla
comunita, l'assetto ed uso del territorio e lo
sviluppo economico. Il comune, per poter
esercitare tali funzioni in ambiti adsguati,
pud mettere in atto anche delle forme di
decentramento & di cooperazione con altri
enti territoriali, Il territorio, e in particolare le
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
l'assetto socio economico, rientrano tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Territorio (ambie;nte geografico)

- Estenslone geografica

Superficle (Kma.)
Risorse idriche

Laghi {rem.)
Fiuml e torrenti {rum.)
Strade

Statall Km.)
Regionali (Km.}
Provinciali "{Km,)
Comunali {(Km.)
Vicinali Km.)
Autostrade (Km}

(5,5
Lo — K ]

o

Per govemare il propric temitoric bisogna valutare, regolare, pianificare, localizzare e attuare tutto quel
ventaglic di strumenti e interventi che la legge attribuisce ad ogni ente locale. Accanto a cid, esistono altre
funzioni che interessanc la fase operativa e che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare il territorio. Si tratta di

gestire | mutamenti affinché siano, entra certi Jimi

ti, non in contrasta con i pid generali obisttivi di sviluppo. Per

fare cid, l'ente si dota di una serie di regolamenti che operanc in vari campi: urbanistica, edilizia, commercio,

difesa del suolo e tutela dell'ambiente,

Territorio {urbanistica)

Planl @ strumenti urbanisticl vigentt

Plano regolatore adottato (SIN)
Piano regolatora approvato {SM)
Piana di governo del teritoria {5M)
Programma ¢l fabbricazione (S/N)

Plano edilizia economica e popolare {S/N}
Plano insadiamenti produttivi

Industriali {S/N)
Artigianali {S/N)
Commerciali (3m)
Altri strumenti (SN}
Coeranza urbanistica

Coerenza con sirumenti urbanisticl (SN}
Area interessata P.E.E.P. {mq.)
Area disponibile P.E.E.P. {ma.)
Araa interessata P.I.P, (ma.}
Area disponibile P.I.P, {mq.)

D.G.R. N. 755 DEL 20/09/2017 - D.G.R, N. 698 DEL 3/8/2018




Stiuttura ed ercgaziona dei servizi

STRUTTURE ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

L'intarvento del comune nei servizi

Documenia uno J programmasions 2020 - 2022 (D Lga 11E )

L'ente destina parte delle risorse al servizi generafi, ossia quegli uffici che forniscono un supporto al
funzionamento dellintero apparato comunale. Di diverso peso é il budget dedicato ai servizi per il cifladino,
nella forma di servizi a domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di prestazioni di diversa natura e

contenuto, perché:

- 1 servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita;
- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di siretta competenza pubblica.
Queste attivith posseggono una specifica organizzazione e sono inaltre dotate di un livello adeguato di

strutture.

Servizi al cittadine (Trend storica e programmazione}

Denominazione 2019 2020 2021 2022
Aslli nido {num.} 0 1] 0 1]
(pastl a 0 0 0
Scuole mateme {rum.) 1 1 1 1
{postl) 75 75 75 75
Scuole elementari (num.} 1 1 1 1
{past) 220 220 220 220
Scuole madie {num.} 1 1 1 1
{posti) 150 150 150 150
Strutiure per anziani {num.) 1] 1] 0 0
(post) g 0 [ 0
L |
Ciclo ecologico
Rete fognaria - Blanca (Kn) 9 g 11 1
- Nara (Km.) 38 39 39 as
- Mista (Km} 0 ] 0 0
Depuratora 15/N) Sl 8i Si Si
Acquedatto {Km.} 63 63 63 83
Servizie idrice integrato (SN} No No No No
Aree verdi, parchi, glardini {um.} 8 8 B 8
(h.) 35 35 a5 a5
Raccolta rifiutl - Civile (q.) 32.000 231.000 30.000 30.000
- Industriale qm 0 0 0 0
- Differenziata (SN} Si Si Si Sl
Discarica (54 Na No No No
oW W B St
Altre dotazionl
Famiace comaimal [} 0. i B ] .
Punti luce HMuminazione pubblica {num.} 2235 2235 2240 2240
Rete gas (Km.) 50 50 50 50
Mezzl operativi {num.) 8 8 8 8
Veicoll {num.) 29 29 29 29
Centro elaborazione dati (SN Na No No No
Personal computer (num.) 65 65 &5 65

Valutazione e impatto

L'offerta di servizi al cittadino
& condizicnata da vari fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica.
Per questo I'Amministrazione
valuta se il servizio richiesto
dal cittadino rentra tra le
proprie priorita di intervento.
Da un punto di vista tecnico,
invece, l'analisl privilegia la
ricerca delle fonti di entrala e
limpatto della nuova spesa

- sugli equilibri di bilant o,

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scella
di erogare un nuovo servizio
parte dalla ricerca di mercato
tesa a valutare due aspetti
rilevanti: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
ne! mercato privato di offerte
che siano concarrenti con il
possibile intarvento pubblico,
Questo approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
natura palitica o tecnica.

Legenda

e tabelle di questa pagina
mostrano,_in_una prospaitiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, l'cfferta di alcuni
dei principali tipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivith ivi indicate
riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali.



Eganonid e sviluppo econamico focale Dacumento uze di programmazione 2020 - 2023 {OLgs 1187411)

Economia e sviluppo economico locale

Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori, Il primario & il setiore che raggruppa tutte le attivita che
interessano collure, boschi e pascoli; comprende anche I'allevamento e la trasformazione non industriale di
aleuni prodotti, la caceia, la pesca e l'attivila estrattiva, I seltore secondario congloba ogni altivita indusirfale;
questa, deve soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo, come secondari rispetic a quelli cui va
incontra il settore primario. Il settore terziario, infine, & quello in cui si producono e forniscona servizl;
comprende le atlivita di ausilio ai settori primario {agricoltura) e secondario (industria). Il terziario pud essere a

sua volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato; una caratteristica, questa, delle
economie pilt evolute.

Economla insediata

L'attivitd in ambito economico si pud dispiegare su una pluralita di temi che, nella loro unitarieta, attengono al
ruclo deli'ente quale attore primario dello sviluppo locale, un compito | cui fondamenti trovano riferimento nelle
politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario. Il govemo @& la govemnance {erritoriale sono
considerati, infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile che per la coesione sociale. Questa
attivita interessa i processi di dialogo con le parti sociali, Ia gestione dei progetti di sviluppo integrato, la
promozione turistica e territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controilo sulle attivita economiche, sul

commercio su aree private e pubbliche, i servizi pubblici, lartigiznato locale, fino alle aziende di distribuzione e
le strutture ricettive.

Considerazioni e valutazioni

| DESCRIZIONE N. ;
[Pubblici esercizi 95
Stabilimenti balneari . = - 20
Commercio fisso ag
Commercio su aree pubbliche 69
Alberghi 23
Strutture extra-alberghiere 15
Posizioni sanitaire ) 290
Parrucchiere/estetisti 14
Rimesse veicoli 1
Taxi 2
Varie {distributori automatici, minigolf, ece,) 22
Comunicazioni spettacoli, agibilita 75
Somminisirazione e vendita temporanea 19
Campeggio 1
Giochi leciti - videogiochi 36
Vendita stampa 5
Farmacie 2
Forme altre vendita (artigiani ingrosso con sanitaria) 18
Altre licenze pubblica sicurezza {noleggi auto) 2
Distributare carburant 1
Vendita fitosanitari e soggelti autorizzati 4
Appartamenti ammabiliati 147
Hobbisti e vendita in manifestazioni straordinarie 170




Sinargne & farma2 i progrusmaziona iagezala Dactments wiso ¢ programmacions 1020 - 26220 Lgs 113010

SINERGIE E FORME DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Gil strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realtd economica della societa maderna spesso richiede uno sforzo comune di intervento.
Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure delia
burocrazia, reclamano spesso l'adozione di strumenti di ampio respiro. La promozione di alfivita produttive
locali, messe in atto dai soggetti a cid interessati, deve perd essere pianificata e coordinata. Questo si realizza
adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della programmazione negoziata, che vincolano soggetti
diversi - pubblici & privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza nel territorio. A
seconda degli ambiti interessati, finalitd persegulite, soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di
patti territoriali, di contratti d'area o di contratii di programma. Tali strumenti implicano I'assunzione di decisioni
istituzionali e limpegno di risorse economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali,

PATTO DEI SINDACI

Soggedlti partecipanti Unione Europea e olira 3.500 Comuni in tutta Europa.
Impegni di mezzi finanziar € 10.000,00

Durata Fina al 2020

Operalivita Operativo

Data di sottoscrizione 28/12/2012
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PARAMETRI INTERNI E MONITORAGGIO DEI FLUSSI

Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finahziari e fisici (ad esempio, spesa

corrente per abitante} o ira valori esclusivamente

finanziari (ad esempio, grade di autonomia tributaria)

analizzano aspetli diversi della vita dell'enie per formire, mediante la lettura di un dato estremamente sintetico,

una base di ulteriori informazioni sulle
esercizi. Questi parametri, liberamente

dinamiche che si instauranc a livello finanziario nel corso dei diversi
scelti a livello focale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono

Interessanti notizie, sopraltutto a rendiconto, sulla composizione del bilancio e sulla sua evoluzione nel tempo,
Pil in generale, questo genere di indicatori rappresenta un utile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con quella delle strutture di dimensione anagrafica e socio-economica simile. Altri tipi di indici,

come ad esempio i parametri di deficit strutiurale, certificano |

Grado di autonpomia

E un tipo di indicatore che denota |a capacita dell'ente di
riuscire a reperire le risorse (enlrate correnti) necessaria
al finanziamento delle spese destinate al funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadine. Di questo
imporio totale, i tribuli e le entrats extra tributarie indicano
la parte direttamente o indirettamente reperita dail'ente, |
trasferimentl in C/gestione dello Stato, regiane ed allri enti
coslituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse
fomite da ferzi per finanziare parte della gestione
corrente. | principali indici. di questo gruppo sono
lautonomia finanziaria, Vautonomia tributaria, Ia
dipendenza erariale, lincidenza delle entrate tributaria
sulle proprie e delle entrate extratributarie sulle proprie,

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indicl che denctano la possibilita di manovra
dell'ente rispetto agli impegnl finanziari di medio o lungo
periodo. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Conoscers Ia rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine operativo a disposizione
per assumere nuove scelte di gestions o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residuali di
risorse. In questo tipo di cantesto, assumano particolare
rilevanza il grado di rigidita strutturale, la rigiditd per il
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
{mutui e prestiti obbligazionari) e lincidenza del debito
totale sul volume complessivo delle entrate correnti.

Parametri di deficit strutturale

1. Incidenza spese rigide su entrate comenti

2. Incidenza incassi entrate proprie

3. Anticipazioni chiuse solo contabiimente

4. Sostenibilitd debill finanziari

5. Sostenibilita disavanzo a carico esercizio

6. Debill riconosciuti e finanziati

7. Debili in corso riconoscimento o finanziamento
8. Effettiva capacita di riscossione

assenza di situazioni di pre dissesto,

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi fomiti dalio Stato sociale, Allo slesso
tempo, questi indici permettono di quantificare con
sufficiente attendibilita I'ammontare della restituzione di
rsorse prelevate direltamente a livello centrale e poi
restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita.
Questo tipo di rientro avviene sotto forma di trasferimenti
statali in conta gestione (contributi in conto gestione
deslinati a finanziare, si solito in modo parziale, I'attivita
istituzionale delfente locale. | principali indicl di questo
9ruppa, rapportati al singolo cittadino (pro-capite) sono le
entrate proprie pro capite, la pressione thbutaria pro
capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Parametri di deficit strutturale

I parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale,
sono dei particolari tipi di indice previsti dal legistatore e
applicati nel confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche
statistico, che riveli il grado di solidita della situazione
finanziaria dell'ente, o per meglio dire, che indichi
l'assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la noma, infatti, sono considerati in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentana
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate
dalla presenza di aimeno la meta degli indicatori con un
valore non coerente (fuori media) con il corrispondente
dato di riferimento nazionale.

2017 2018
Negativo Posltivo Negatlvo Positivo
{entro soglia}  (fuori soglia)  (entro soglia)  (fuor soglia)
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
v v
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ANALLISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

Indirizzi strategici e condizioni interne

La sezione sirategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e individua, in coerenza con il quadro
normativo, gli indirizzi slrategici dell'ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo della
pragrammazione regionale e del concorso degli enti locali al perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza
pubblica. La stesura degli obiettivi strategici é preceduta da un processo conoscitivo di analisi delle condizioni
esterne e inlerne all'ente, sia in termini attuall che prospettici, Per quanta riguarda le condizioni estermne, sono
approfonditi i sequenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali; Indirizzi generali
di natura strategica relalivi alle risorse ed al carrispondenti impieghi; Disponibilita e gestione delle risorse
umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'ente in tutle le sue articolazioni; Coeranza e compatibilita
presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione dei servizl pubblici locali {condizionl interne)

Con riferimento alle condizioni inteme, come previsto daila normativa, [I'analisi sirategica richiede
I'approfondimento degli aspetli connessi con l'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici
locali. In questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di riferimento in termini di fabbisogni e costi
standard. Sempre nello stesso contesto, sonc delimitati | seguenti obiettivi a caraltere strategico; glt indirizzi
generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delie societd controllate e partecipate, prendendo in
considerazione anche la loro situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e gestionali che queste
strutture devono perseguira nel tempo; le procedure di controllo di competenza dell'ente sull'attivita svoita dai
medesimi enti. Si traita pertanto di inquadrare il ruolo che I'ente gia possiede, o pusd far valere, nell'ambito dei
delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impleghl (condizioni interne)

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguent| aspetti, relativamente ai quali possono
essere aggiomati gli indirizzi di mandato: | nuovi investimentf & la realizzazione delle apere pubbliche {questo
aspefto & affrontato nella SeO); | programmi d'investimento in corso di esecuzfone e non ancora conclusi: i
tributi; le tariffe del servizi pubblici; Ia spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali;
l'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per l'espletamento dei programmi ricompresi nelle missiani; la
gestione del patrimenio; il reperimento e Fimpiego di risorse straordinaria e in Clcapitale; l'indebitamenta, con
analisi della sostanibilita e 'andaments lendenzials; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancio ed
i relativi equilibri di cassa {equilibri di competenza e cassa nel triennio; programmazione ed equilibri finanziari;
finanziamento dei bilancio corrente; finanziamento det bilancio investimenti).

Gestlane personale e Vincoli finanza pubblica {condizioni inteme)

Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, l'analisi strategica richiede I'approfondimento di due ulteriori
aspetti, e cioé la disponibilita e la gestione delie risorse umane, con riferimento alla struttura organizzativa
dell'ente in tutte'le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in tarmini di spesa; la coerenza e la
compalibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita e con i vincali di finanza pubblica. Nella
sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono pesantemente i limiti posti dal governo centrale sullautonomia
dell'snte territoriale. | vincoli posti alla fibera possibilitd di programmare le assunzieni di nuovo personale
(fabbisogno di personale e possibilita del tum-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in
quiescenza) insieme aj limii posti sulla capacita di spesa che & condizionata, per gli enti soggetti al vincoli di
finanza pubblica, al raggiungimento dell'obiettivo programmatico.



obiettivi strategici 2020

MISSIONE 1 “SERVIZ! ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE”

Trasparenza (Responsabile: Sirito Michele)

Anticorruzione {Responsabile: Sirito Michele)

Realizzazione nuovo sito internet istituzionale ed implementazione del Portale turistico multilingue (Responsabile:
Miglia Carlo)

Inlegrazions dei dati tra i diversi gestionall con particolare riferimento al programma per la gestione del Protocollo
Informatico (Responsabile: Miglia Carlo)

Mantenimento dello standard di efficacia ed efficienza nei pagamenti dei debiti commerciali (Responsabile: Dolla
Anna}

Adtivita di affiancamento alla nuava Amministrazione insediata mediante formazione dei Consiglieri sulla gestione
finanziaria delfente {Responsabile: Dolla Anna)

Realizzazione archivio di lavori e opere pubbliche informatizzato (Respansabile: Bonorino Enrica)

Recupero evasione e semplificazione fiscale (Responsabile: Chiarlone Grazia)

MISSIONE 3 “ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA™

MalNE 5 R e e —

viabilita sicura (Responsabile: Pontillo Nadia)

MISSIONE 8§ “ASSETTOQ DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA"

Revisione regolamento edilizio comunale (Reéponsabile: Mitra Sonia)

MISSIONE 9 "TUTELA, VALORIZZAZIONE E RECUPERO AMBIENTALE"

Gesticne e valorizzazione del patrimonio e dell'ambiente (Responsabile: Bonorino Enrica}

MISSIONE 12 “DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALIE FAMIGLIA"

Progetto SPRAR/SIPROIMI {Responsabile: Ferrando Giorgio)

MISSIONE 14 "SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA™

MISSIONE 14 SVIL U O B N e ————

Rilanciare il commercio (Responsabile: Chiarlone Grazia)
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PARTECIPAZIONI

La gestione di pubblici servizi

Il comune pué condurre le proprie attivita in ecanomia, impiegando personale & mezzi strumentali di proprietd,
oppure affidare talune funzioni a societa private direttamente costituite o partecipale. Mentre I'ente ha grande
libertd di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e cioé quelle attivita che non sono
finalizzate al conseguimento di utili, questo non si pud dire per i servizi a rilevanza economica, al fine di evitare
che una struttura con una forle presenza pubblica possa, in virtl di questa posizione di vantaggio, creare
possibili distorsioni al mercalo.

Dal 2016 la normativa di riferimento & contenuta nel Testo Unico sulle societa partecipate (D.Lgs. 175/20186)
che, oltre a riassumere in un quadro organico le norme in materia gia vigenti, contiene anche disposizioni volte
alla razionalizzaziona del setiore, con l'obiettivo di assicurame una pili efiiciente gestione e di contribuire al
contenimento della spesa pubblica,

-P.arteclpazh.:nl I Partecipazioni (riepilogo per tipo legame)

Partacipate  Val. nominale

{num.) (importo)
o | Controllata (AP BIIV.1a) 0 0,00
Partecipata (AP_BIIV.1b) 3 1.127.700,74
Altro (AP_BHV.1c) o 0,00
| Totale 3 1.127.700,74
e i AR
Ca Pa Al .._J
Partacipazioni |
Denominazione Tipo di legame Cap.saclale Quotaente  Val. nominale
{importo} {%} ({importo)
SERVIZ] AMBIENTALI TERRITORIALI S.P.A. Partecipata (AP_BIV.1b) 612.616,00 6,12 % 37.475,74
TPLLINEA S.R.L. Partacipata {AP_BIV.1b) 5.100.000,00 0,76 % 38.862.00
CONSORZIO DEPURAZIONE DELLE ACQUE DI
SCARICO DEL SAVONESE Partecipata (AP_BIV.1b) 26.913.195,00 3,91 % 1.051.383,00

SERVIZI AMBIENTALI TERRITORIALI S,P.A.

Tipo dilegame Partecipata (AF_BIV._1 b)
Quota di partecipazione 6,12 %
Altivitd e note Smaltimento Rifiuti

TPLLINEA S.R.L.

Tipo dilegame Partecipata (AP_BIV.1b)
Quota di partecipazione 0,76 %
Attivita e nole Trasporto pubblico locale

CONSORZIO DEPURAZIONE DELLE ACQUE DI SCARICO DEL SAVONESE

Tipo di legame Partecipala (AP_BIV.1b)
Quota di partecipazione 3,91 %
Altivita e note Servizio depurazione acque di scarico
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OPERE PUBBLICHE IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Le opere pubbliche in corso di realizzazione

Linvestiments, a differenza della spesa corrente che lrova compimento in tempi rapidi, richiede modalita di
realizzazione ben pil lunghe. Vincoli del patto di stabilita, difficolta di progettazione, aggiudicazione degli
appalti con procedure complesse, ternpl di espletamento dei lavori non brevi, unitamente al non facile
reperimento del finanziamento iniziale (progetto), fanno sl che i ternpi di realizzazione di un investimento
abbraccino di solito pitr esercizi. Questa siluazione, a maggior ragione, si verifica quando il progetto di partenza
ha bisogno di essere poi rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste, con la conseguenza che il
quadro economico dellopera sard soggelto a perizia- di variante. 1l prospetto riporia l'elenco delle principali
opere in corso di realizzazione.

Opere pubbliche non ancora ultimate e finanziate negli anni pracedenti

Denominazione Esercizio Valore Realizzato
{Opera pubbllca) {impegna) (Totale intervenia) (Stato avanzamenic)
Sistemazione del rio S. Brigida finalizzata alla mitigazione del rischio idraulico nel 2018 625,543,00 451.181,53
tratto di competenza comunale

Miglicramenio sismica nelle scuole comunali 2018 150,000,00 103.305,15
Laveri di manutenzione pennelio Bouffou 2019 91.500,00 3.753,08
Interventi di messa in sicurezza delia scucla elementare 2019 70.000,00 53.759,04
Laver di adeguamento normativo del campa da gioco, dellimpianto etetirico e di 2019 100.000,00 2,080.00
amergenza, manutenzione bagni det palazzetto dello sport

Rifacimento @ maessa In sicurezza della pavimentazione stradale 2018 100.000,00 93.040,85
Interventi di sistemazione idrogeclogica strade comunali 2019 158.600,00 9.362,14
Creazicne percorso altemativo alla viabilita provinclale e realizzazione zone a 2019 70.000.00 0,00
traffico limitato in toc. Sanda ;
Risanamento e restauro conservative palazzo comunale 2018 255.000,00 0,00
Restyling e conversions in civica bibliotaca del primo piana dell'edificlo denominato 2018 250.000,00 128.871,97

“Alborada” sul lungomare Crocetia

Realizzazlona centro sociale loc. Pecorile 2018 1§7.000,00 119,389,54

|



Tanife e politica tanffaria

Dacumanta unice i pragrammazicone 0020 - 2022 {Digs 11391}

TARIFFE E POLITICA TARIFFARIA

Servizi erogati e costo per il cittadino

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto
generalmente stabile nel tempo, garantendo cosl sia
all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo,
coerente e di facile comprensione. La disciplina di queste
entrale & semplice ed atiribuisce alla P.A. la possibilita o
F'obbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una
controprestazione. Le regole variano a seconda che si
fratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda
individuale. L'ente disciplina con proprio regolamento a
maleria attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa
arlicolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento saciale, ad un sistema di abbattimento selsttive
del costo per il cittadine. Il prospetio riporta | dati salienti
delle principali tariffe in vigore.

Categorle dl servizi pubblici a domanda individuale | Principali servizi offert! dall'ente al cittadino
Alberghi, case di riposo e di ricovero Diritti di segreterfa ed istruttoria servizio Urbanistica
Alberght diumi & bagni pubblici Proventi uso sale comunali

Asili nido Provent dei servizt cimiteriali

Convillf, campeggi, case di vacanze, ostelli Proventt da parcometri

Colonle & sagglomi stagionali, stabilimenti termali

Corsi extra scolastict non previsti esprassamente da legge
Giardinl zoologici @ botanict

Impianti sportivi, piscine, campl da tennis, di patiinagglo o simili
Mattatol pubblici

Mense, comprese quelle ad uso scolastico

Mercati e fiara attrezzatl

Parcheggi custoditi e parchimetri

Pesa pubblica

Serviz turisticl, stabilimenti balneari, approdi turistici e simill
Spurgo pozzi neri

Teatri, musel, pinacoteche, gallerie, mostre e spettacoli
Trasporto cami macellate

Servizl funebri, pompe funebri e llluminazioni votive

Usao facali non istituzionali, auditorium, palazzi congressl o simili

Principali servizi offerti al cittadino

Sarvizio Stima gettitc 2020 Stima gettito 2021-22
Prav. 2020 Peso % Prav, 2021 Prev. 2022
Diritti di segrelera ed istruttorla servizio

1 Urbanistica 60.000,00 40,3 % 60.000,00 60.000,00
2 Proventl uso sale comunali 1.800,00 1.2% 1.800,00 1.800,00
3 Proventi dei servizi cimiteriali 10.000,00 67% 10.000,00 10.000,00
4 Proventi da parcomelri 77.000,00 518% 77.000,00 77.000,00

Totale 148.800,00 100,0 % 148.800,00 1438.800,00

Denominazione  Diritti di segreteria ed istruttaria servizio Urbanistica
Indirizz| Invarianza dei dirittt
Gettita stimalo 2020: € 60.000,00

2021: € 60.000,00

2022 € 60.000,00

Denominazione  Proventi uso sale comunall
Indirizzj Invarianza delle tariffe
Gellllo stimato 2020: € 1.800,00

2021: € 1.800,00

2022; £ 1.800,00
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Denominaziona
Indirizzi
Gellito stimato

Denorninazione
Indirizzi
Gettito stimate

Tanfie o politica lanffaiio

Proventi dei servizi cimiteriali
Invarianza deile tarifie
2020: € 10.000,00
'2021: € 10.000,00
2022; € 10.000,00¢

Proventi da parcometri

Invarianza delle tarifie
| 2020: € 77.000,00

2021: € 77.000,00
12022: € 77.000,00

Licumanta uniza o grogidusndeicns 2020 - 0022 (D Lgs 11250



Tribudi o poliica mbetana

Dacurnato wmea ¢

4i programmazions 2020 - 2022 (D Lgs 11371 1)

TRIBUTI E POLITICA TRIBUTARIA

Un sistema attamente instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio risente mol
dello stato a favore degli enti locaii che, in misura se
immobili presenti nel territorio. Il federalismo fiscale i
la presenza di una politica tributaria decentrata. ||
tassazione della proprieta immaobiliare ha fatto sl ch
degli anni profonde revisioni. L'
comunale (IUC), i cui presu
comunali,

mpre
duce i
non in

ultima modifica a questo sist

La composizione articolata della [UC

La IUC si compone dellimposta municipale propria {IMu),
di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immabili,
escluse le abitazioni principali, e di una componenie
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi
utilizza il bene, e della tassa sui rifiuti (TARI), che finanzia
i costi del servizio di raccolta @ smaltimento dei rifiuti, a
carico dellutilizzatore. Il presupposto ogyettivo delta TARI
¢ il possesso di locali o aree scoperle, suscettibili di
produrre rifiuli urbanl, Il presupposto della TASI & il
possesso di fabbricati, compresa ['abitazione principale
come definita ai fini dellimposta IMU, di aree scoperte
nonché di quelle edificabili, a qualsiasi uso adibiti,

to sia dellintervento legislativa in materia di trasferimenti

piu grande, del carico tributario applicate sui beni
nfatti il trasferiments di risorse centrali ed accentua
differente impatto sociale e politico del regime di

e il quadro normativo di rifermento abbia subito nel corso

lema si & avuta con lintroduzione dellimposta unica

pposti impositivi sono: il possesso di immobili; l'eragazione e fruizione di servizi

Princlpali {ributl 2020

B B2003@4 s
Principali tribut] gestiti
Tributo Stima gattito 2020 Stima gettito 2029.22
Prev, 2020 Peso % Prav. 2021 Prev. 2022
1 IMU 4.470.000,00 54,4 % 4.470.000,00 4.470.000,00
2 TARI 2,008.000,00 244 % 2.008.000,00 2.008.000,00
3 TASI 928.400,00 113% 928.400,00 928.400,00
4 ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 520.000,00 83% 520.000,G0 §20.000,00
§ TRIBUTI PREGRESSI (IMU, TARSU, TARES,
TARI, TASI) 287.000,00 5% 267.000,00 247.000,00
6 IMPOSTA COMUNALE PUBBLICITA'E
AFFISSION| 6.000,00 0,1 % 6.000,00 6.000,00
Totale 8.219.400.00. 100,0 % 8.199.400,00 8,179.400,00
Denaminazione | IMU
Indirizzi Mantenimento degli standard annuali di Yotta all'evasione fiscale af fine di consolidare il trend della base imporniblle

atta a favorire una redistribuzione pliy equa,
diretta recupero coattivo. Semplificazione ges
2020: € 4.470.000,00

2021: € 4.470.000,00

2022 € 4.470.000,00

t
Geltita stimato

TARI

Mantenimento degli standard annuali di Jotta all
atta a favorire una redistribuzione pid equa,

agavolazionl fiscali per i cittadini che attuano
degli stessi e peranto la conseguente riduz|
diretta recupero coaltive. Sempiificazione gesti
2020: € 2.008.000,00

2021: € 2.008.000,00

2022: € 2.008.000,00

TASI

Introduzione anche per la Tasi della lotta all
Semplificazione gestione tributaria tramite ad
2020' € 928.400,00

2021: € 928.400,00

2022 € 928.400,00

Denominazione
Indirizzl

Getiito stimato

Denominaziene

Indirizzi (]

Geltito stimato

ira | contribuenti, del peso tributario. Proroga gestione sperimentals

one tribularia tramite adeguamento Regolamento Enirate.

l'evasione fiscale al fine di consolidare il trend
fra | contribuenti, del peso tributario. Mantenimento di particolari
il compostaggio organico dei rifiult al fine di ridurre il quantitativo
one della spesa di smaltimento. Proroga gestione sperimentale
one tributaria tramite adeguamento Regolamenta Entrate.

deila base imponibile

vasione. Proroga gestione sperimentale diretta recuperc coattivo,

eguamento Regolamento Entrate.

I



Denominaziona
Indirizzi

Gettito stimato

Denominaziona
Indirizzi

Getiito stimato

Denominazione
indirizzi
Gettilo stimato

Diocumanta Hnice di pregrammaziang Ju20 - 2022 (o igs &1

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

Mantenimento delfapplicazione a scaglioni di imponibile al fine dl mantenere la perequazione tributaria adeguata
afla capacita contributiva dei singoli contribuenti..

Manienimento dellesenzione per i redditi sino a € 15.000,00.

2020: € 520.000,00

2021; € 520.000,00

2022 € 520.000,00

TRIBUTI PREGRESS! (IMU, TARSU, TARES, TARI, TASH

Manienimente del recupero dellevasione su tutte le annualitd non ancora prescritte. Proroga gestione
sperimentale diretta recupero coattivo. Semplificaziona gestione tributaria tramite adeguamento Regaolamento
Entrate.

2020: € 287.000,00

2021: € 267.000,00

2022: € 247.000,00

IMPOSTA COMUNALE PUBBLICITA’ E AFFISSIONI
Mantenimenio dellinvarianza defle-zliquate.

2020: € 6.000,00

2021: € 6.000,00

2022: € 6,000,00
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Spesa coments per missicna

Decumento umica of pregrammazione 2020 - 2022 DLgs 118/11)

SPESA CORRENTE PER MISSIONE "

Spesa corrente per missione

Le

missioni, per definizione ufficiale, ra

ppresen

tano le funzioni principali e gli abiettivi strategici perseguiti dalla

singola amministrazione, Queste attivila sono intraprese utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad

esse destinate. L'importo della singola mission
funzionamento dell'intera macchina operativa
che saranno impegnati per coprire i costi de
personale), imposte e tasse, acquisto di ben
interessi passivi, trasferimenti correnti, amma

corrente.

Spesa corrente per Missione

01

ssfona

Servizi genarall e Istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurezza

04 Istruzione e diritto allo studia

05 Valarizzazione beni e attiv. culturall
06 Politica glovanile, sport @ tempo libero
07 Tursmo

08 Asselto territorio, edilizia abitativa

09 Sviluppe sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e dgiritio alla mobilits

Soccarsa civile

12 Politica soclale ¢ famiglia

13 Tutela della salute

14 Sviluppo economico & competitivita
15 Lavoro 8 formazions professionale
16 Agricoltura e pesca

17 Energia e fonti energetiche

Relazioni con autonomie locali

19 Relazioni intemazionali
20 Fondi e accantonamanti
50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

I__. J_@Eﬂ@ =

Sigia Programmazione 2020

Prev, 2020 Peso
Gen 4.181.927,00 438 %
Glu 0,00 0.0 %
Sle 431.600,00 45%
Ist 265.127,00 28%
Cul 187.555,00 20%
Glo 178.000,00 1.2 %
Tur 101.000,00 1.1 %
Ter 139.450,00 1.5%
Sl 2.2684.674,00 238 %
Tra 451.375,00 47%
Civ 26.800,00 03%
Soc 687.185,00 72%
Sal 7.000,00 01 %
&vi 61.000,00 0,6 %
Lav 0,00 0,0%
Agr 0,00 0,0%
Ene 0,00 0.0%
Aut 0,00 0,0%
Int 0.00 0.0 %
Ace $37.800,00 - 58 %
Deb 0,00 0,0%
Ant 0,00 00%
Totale 9.520.753,00 100,0 %

3pesa corrente 2020

e stanziato per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale
dell'ente & identificato come “spesa comente”, Si tratta di mezzi
i redditi di lavoro dipendente e relativi oneri riflessi (onere del
i di consumo e prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi,
rtamenti ed oneri stracrdinar o residuali della gestione di parie

Programmazione 2021.22
Prev. 2021 Prav, 2022

4.174.360,00 4.172.714,00
0,00 5 0,00
431.800,00 431.800,00
264.457,00 263.752,00
203.215,00 202.965,00
178.000,00 178.000,00
91.410,00 91.000,00
139.450,00 139.450,00
2.196.945,00 2.195.715,00
449.925,00 448.210,00
26.900,00 26,900,00
41578500 412.785,00
7.000,00 7.000,00
61.000,00 61.000,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 @,00
536.800,00 516.800,00
0,00 0,00
0,00 0,00
9.176.947,00 9.147.091,00

|
iy — g

Gen Gu Sic st Cul Gia Tur

Ter Svi Tia Civ Soc Sal Svi Lav Agr
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Macessitd finanziariz per aissioni & program

Decinanta nimeo & programmazicne 2020 - 2022 (D Lgs 11811

NECESSITA FINANZIARIE PER MISSIONI E PROGRAMMI

Le risorse destinate a missioni e programmi

Il finanziamento delle decisiont di spesa & il pres
Si pud dare seguito ad un intervento che compo
Queslo significa che l'ente & autorizzato ad operare con speci
la richiesta copertura. Fermo restando il principio del pareggio, la d

uppasto su cui poggia la successiva distribuzio
rta un esborso solo in presenza della contropartita finanziaria.
fici interventi di spesa solo se l'attivita ha oftenuto
acisione di impiegare le risorse nei diversi

ne delle risorse.

programmi in cui si articola la missione nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.

Ciascuna missione pud richiedere inle

proprie) oppure, avendo un

Riepilogo Missioni 2020-22 per titoli

Denominazione

01 Senvizi generali e Istituzionali

02 Giustizia

03 Ordina pubblico e sicurezza

04 Istruzlane e diritto allo studlo

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
06 Politica giovanile, sport e tempo libero
07 Turismo

08 Assetto temitorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritto alla mobilita

11 Soccarso civile

12 Polilica sociale e famiglia

47 Tutcla della salute

14 Sviluppo econamice e competitivita
15 Lavoro e formazione professionale
18 Agricoltura e pesca

17 Energta e fonli energatiche

18 Relazioni con autonomie locali

18 Relazioni internazionali

20 Fondi e accantonamentt

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziare

Totale

fabbisogno superi
dall'eccedenza di risorse reperite da altre missioni {la mi

rventi di parte corrente, rim
pud essere finanziala da risorse appartenenti allo stesso ambile {mi
ore alla propria disponibilita, deve essere fin
ssione in avanzo finanzia quella in deficit).

Titolo 1

12.529.001,00
0,00
1.295.400,00
793.336,00
593.735,00
534.000,00
283.410,00
418.350,00
8.657.334,00
1.348.410,00
80.700,00
1.515.755,00

21.000,08°

183.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.590.400,00
0,00

0,00

27.844.331,00

»Rlepllogo Missionl 2020-22 per destinazione

Denominaziona

01 Servizt generall e istituzionall

02 Giustizia

03 Ordine pubblico & sicurezza

04 |struzione e diritto allo studio

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
08 Politica glovanile, spart e tempo libero
07 Turismo

08 Asseito territorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile  tutela ambiente
10 Trasporl e diritto atla mobiita

11 Soccorso civile

12 Politica sociale e famiglia

13 Tuteta della salute

14 Sviluppo economico e compelitivita
15 Lavoro e farmazione profassionale
16 Agricoltura e pesca

17 Energia e fonti energetiche

18 Relazioni con aulonomie locali

18 Relaziont internazionali

20 Fondi e accantonamenti

50 Dehito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Totale

Titclo 2

2.734.871,71
0,00

0,00

0,00
300.000,00
87.546,00
0,00
129.112,00
1.478.555,00
1.035.387,20
0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6.765.471,91
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Titolo 3

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
a.00
a0
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Funzionamento
12.629.001,00

0,00
1.295.400,00
793.338,00
593.735,00
§34.000,00
283.410,00
418.350,00
6.857.334,00

4.349.410,00

80.700,00
1.515.755,00
21.000,00
183.000,00
0,00

0,00

a.00

0,00

0,00
1.580.400,00
350.010.00
3.000.000,00

31.194.841,00

Titolo 4
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
.00

350.010,00
0,00

350.010,00

Invastimento

2.734.871,71
0,00

0,00

0,00
300.000,00
87.548,00
0,00
129.112,00
1.478.555,00
1,035 287,20
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

a,00

0.00

0.00

0,00

0,00

§.766.471,91

borso prestiti o in c/capitale. Una missione
ssione che si autofinanzia con risorse
anziata

Titolo &
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
6,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

- 3.000.000,00

3.000.000,00

Totale

15.263.872,71
0,00
1.295.400,00
793.336,00
893.735,00
621.546,00
283.410,00
547.462,00
8.135.889,00
2384 797 20
§0.700,00
1.845.755,00
21,000,00
183.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.590.400,00
350.010,00
3.000.000,00

36.960.312,91 |



Patirmenia e gostiens del banf patmmonali

Decumnaiita unico df programmazicns 2020 - 2022 oL,

PATRIMONIO E GESTIONE DEI BEN] PATRIMONIALI

Il conto del patrimonic mostra il valore delle attivita e delle Passivita che costituiscono, per l'appunto, la
situazione patrimoniale di fine esercizio dellente. Questo quadro riepilogalive della ricchezza comunale nan &

estraneo al contesto in cui si sviluppa il
flessibilita in cui si innestano le scalte dell
patrimoniale. La presenza, nei conti

processo di programmazione. Il maggiore o minore margine di
'Amministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla condizione
dell'ultimo rendiconto, di una situazione creditoria non soddisfacente

originata anche da un ammontare preoccupante di immebilizzazionl finanziarie {(crediti in sofferenza), o il
persistere di un volume particolarmente elevato di debitj verso il sistema creditizio o privato (mutui passivi e
debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che FAmministrazione possiede quando si
appresta a pianificare il proprio ambito di intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone l'enie in
condizione di espandere la capacita di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni sulla solidita
della situazione patrimeniale. | prospetti successivi riportana i principali aggregati che compongone il conto del

patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

Attivo patrimoniale 2018

Denominazione

Craditi versa P.A. fondo di dotazione
Immobilizzazioni immateriall
Immobilizzaziont materiali
Immebilizzazioni finanzlarie
Rimanenze

Crediti

Atlivita finanziarie non immobilizzate
Disponibilita liquide

Ratel e risconti attivi

Totale

Passivo patrimoniale 2018

Denominazione
Patrimonio netto

Fonde per rischi ed oneri
Trattamento di fine rapporto
Debitt

Ratei e risconti passivi

Totala

! Com posllzlone defiatlivo ]

Importo

0,00
785.676,65
26.454.941,20
6.339.587.20
0,00
2.167.358,07
0,00
2.402.930,79
3.483.29

38.153.987,30

D;’ADM::E]FI [Jer Do
| Cm A Jri (JA ] Ra

Compasizione del passivo |

[mporto

28.142.03985
304.170,14
0,00
5.081.609,11
4.848.168,40

38.163.987,30

L[:]Pm (T Fon [] T[] Deb [ Rat
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DISPONIBILITA DI RISORSE STRAORDINARIE

Trasferimenti e contributi correnti

L'ente eroga talune prestaziani che sono, per loro stessa natura, di stretta competenza pubblica. Altre attivita
sono invece svolte in ambito locale solo perché la regione, con una norma specifica, ha delegalo l'organe
periferico a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che contribuisce in tutto o in parte a finanziare la relativa
spesa mentre nel secondo & la regione che vi fa fronte con proprie risorse. | trasferimenti correnti delflo Stato e
della regione, insieme a quelli evenlualmente erogati da altri enti, sono i principali mezzi finanziari che
affluiscone nel bilancio softo forma di trasferimenti in conto gestione. in- tale ambita, ['attivita
dell'amministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che possa portare al reperimento di quests forme di
finanziamento che sono gratuile, e spesso accompagnale, da un vincolo di destinazione. Si tratta di mezzi che
accrescono la capacita di spesa senza richiedere un incremento della pressione tributaria sul cittadino.

Trasferimenti e contributl in C/capitale

| trasferimenti in C/capitale sono mezzi gratuiti concessl in prevalenza dallo Stato, regicne o provincia. GQueste
entrate pessono finanziare la costruziane di nuove opere o la manutenzione straordinaria del patrimonio.
Mentre nel versante correnle il finanziamento della spesa con mezzl propri & la regola e il contributo in
Clgestione l'eccezions, negli investimenti la situazione si ribalta e il ricorso ai mezzi di terzi, anche per l'entita
della spesa di ogni OO.PP. diventa cruciale. D'altra parte, il ricorso al debilo, con I'ammortamento del mutuo,
produce effetti negativi sul bilancio per cui & preciso compito di ogni amministrazione adoperarsi affinché gli
enti a cid preposti diano la propria disponibilita a finanziare il maggior numero possibile degli interventi pravisti.

Disponibilita di mezzi straordinari esercizio 2020 Contributl & trasfarimenti 2020

|

Composizlone Corrant Investimanto

Trasferimentl da amministrazioni pubbliche 444.406,00 i 1 e T A
Trasferimenti da famiglie 0,00 i

Trasterimenti da imprase 2 0,00

Trasferiment} da istituzioni sociall private 3.000,00

Trasferimenti dal'Unione europea & altri 0,00 Car

Contributi agli investimenti 1.526.862,00 ]

Trasferimenti in conto capitale 0,00 1

Totale 447.408,00 1.526.862,00

Inv
| 5
Disponlbilita di mezzi straordinari esercizio 2021-22 Contributl & rasferimenti 2021-22. J
Composizione Correntl Investimento
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 284.393,00 |
Trasferimenti da famiglie 4,00 f 1
Trasferimentl da impresa 0,00
Trasferimenti da istituzioni sociall private 5.000,00
Trasferimenti dall'Unione europea & altri 0,00 Car
Cantributi agh investimenti " 1,983.582,00 T
Trasferimentt in conto capitale 0.00 l
' Totale  ZH0.300TUSNEEZOU (&
Tros
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SOSTENIBILITA DELL'INDEBITAMENTO NEL TEMPO

ll ricorso al credito e vincoll di bilancio

Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi {(contributi in Clecapitale} possona non
essere sufficienti a coprire il fabbisogno per investimenti. In tale circostanza il ricorso al prestito pud essera
unallernativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei mutui comporta, a parlire dallinizio
del'ammortamento e fino alla sua estinzione, il pagamento delle quote annuali per interesse & il rimbarso
Progressivo del capitale. Questi importi costituiscono, a tutti gli efietti, spese del bilancio corrente la cui entita
va finanziata con riduzione di pari risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti,
sull'accostamento tra le entrate di parte corrente {tributi, trasferimenti carrenti, extratributarie} con le uscite della
stessa natura (spese comenti e rimborso mutui). La politica di ricorsa al credito va quindi ponderata in tutti i sui
aspettl, @ questo anche in presenza di una disponibilitad residua sul limite massimo degli interessi passivi
pagabili dall'ente.

Esposizione massima per interessi passivi

2020 - 2021 : 2022
Tit.? - Tributarie 8,394.772,20 8.358.6890,00 8.358.490,00
Tit.2 - Trasferimenti correnti 444,544.09 495.587,00 4985.597,00
Tit.3 - Extratributarie 1.146.789,08  1.014.820,00  1.911.820,00
Somma 9.986.105,37 9.889,107,00 9.865.907,00
Percentuale massima di impegnabilita deffe entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %

Limite teorico Intaressi (+) 998.610,54 986.910,70 986.580,70

Esposizione effettiva per interessi passivi frEi=

2020 2021 2022
Interesst st mutul 68.202,12 64.748,67 60.103,37
Interessi su prestiti obbiigazionari 0,00 0,00 0,60
Interessi per debitt garantiti da fideiussione prastata dall'ente 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi 69.202,12 64.748,67 60.103,37
Contributi in C/interesst su mutui . 0,00 0,00 0,00
Esposl:zlone effettiva (interessi passivi al netto contributij (-} 69,202,12 €4.,748,67 60.103,37

Verifica prescrizione di lagge

2020 2021 2022
Limite teorico interesst 998.610,54 986.910,70 986.590,70
Espasizione effettiva 69.202,12 64.748,67 60.103,37
Disponibilita residua per ulterlor} interessl passivl 929.408.42 922.162,03 926.487,33
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EQUILIBRI DI COMPETENZA E CASSA NEL TRIENNIO

Programmazione ed equilibri di bilancio
Secondo l'attuale disciplina di bilancio,
approvazione del bilancio finanziario re

consiglio. Nel caso in cui sopraggiungano

lo schema di bilancio in corso di approvazion
successiva 31 dicembre il consiglio apprava
primo esercizio € le previsioni di sola compe
di competenza del triennio e quelle di cassa del solo primo anno

la giunta approva entro il 1
lativa al triennio successi
variazioni del quadro normativo
e che il documento unico
il bitancio che comprende le previsioni
tenza degli esercizi successivi. Le prev
devono essere in perfetto equilibrio.

Entrate 2020
Denomlinazione Competenza Cassa
Tributl B.229.050,00 12.129.064,61
Trasfarimantt 447.408,00 686.909,63
Extratributarla 956.492,00 1.214.344,88
Entrate C/capitale 257447400 474911360
Rid. att. finanziarie 0,00 399.542,11
Accenslone prastiti 0,00 0.00
Anticipazioni 1.000.000,00 1.000.000,00
Entrate Citerzt 1.829.100,00  2.224.181,89
Fonda pluriennale 345,215,891 -
Avanzo applicato 0,00 -
Fondo cassa iniziale - 1.181.628,45

Totale 16.381.737,91 23.584.785,15
Uscite 2020
Denominazione Competonza Cassa
Spese correnti 9.520.,793,00 12.613.083,93
Spese Clcapitale 2.919.689.91 4.844.616,96
Incr. att. finanziarie 0,00 0,00
Rimborso prestiti 112.155.00 188.892,84
Chiusura anficipaz. 1.000.000,00 1.000.000,00
Spese Citerzi 1,829.100,00  2.303.861,18
Disavanzo applicalo 0,00 -

Totale 15,381.737,91  20.950.454,91
Entrate biennio 2021-22
Denominaziona 2021 2022
Tributh 8,209,050,0¢  8.189.050.00
Trasferimenti 146.802,00 143.591,00
Extratribuiarie 937.700,00 935.700,00
Entrate C/capitale 2.475.782,00 370.000,00
Rid. att. finanziarle 0,00 0,00
Accensione prestiti 0,00 0,00
Anticipazioni 1.000.000,00 1.000.000,00
Entrate Cfterzi 1.828.100,00 1.827.100,00
Fondo pluriennale 0,00 0,00
Avanzo applicato 0.00 0,00

Totala 14.587.434,00 12,465.441,00

Entrate 2020 l

5 novembre di ogni anno lo schema di
vo, da sotloporre allapprovazione del
di riferimento, la giunta aggiorna sia
di programmazione {DUP). Entro il
di competenza e cassa del
isioni delle entrate e uscita

[T] competenza [ Cossa

Uscite 2020 |

. [ | Compatanza | Cassa

Uscite biennio 2021-22

Denominazione

Spese correnti
Spese Clcapilale
Incr. att. finanziarie
Rimborso prastiti
Chiusura anticipaz.
Spese Cterzi
Disavanzo applicato

Tatalo

2021

9.176.947,00
Z.478.T82,00
0,00
116.605,00
1.000.000,00
1.828.100,00
0,00

14.597.434,00

2022

9.147.091,00
370:000,00
0,00
121.250,00
1.000.000,00
1.827.100,00
0,00

12.465.441,00
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PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

Il consiglio comunale, con l'approvazione politica di questo importante documento di programmazione,
identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di bilancio. Il tutto, rispettando nellintervallo di
tempo richiesto dalla programmazione il pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi {uscite).
L'Amministrazione pud agire in quattro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Cherzi, dove ognuno di questi
ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di norma, le scelte inerenti | programmi riguardanc solo i
primi due conlesti {corrente e investimenti) perché i servizi Clterzi sono semplici partite di giro, mentre i
movimenti di fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per quanto
riguarda il contenulo della pagina, le prime due tabelle riportanc le enlrate e le uscite utilizzate nelle scelte di
programmazione che interessanc la gestione corrente {funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi
fenomeni ma a livello di interventi in C/capitale (investimenti), mentre i due quadri finali espongene tutti i dati di
bilancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di programmazione.

Entrate correnti destinate alla programmazione Uscite correnti impiegate nella programmazione
Tributi ) 8.229.050,00 Spese correntl i+ 9.520.793,00
Trasferimenti correnti {+) 447.406,00 Sp. comenti assimilabili a investiment =) 0,00
Extratributarie {+) 856.492,00 Rimborsa di prastiti (+) 112.155,00
Entr, correntl specifiche per invastimenti (-} 0,00
Entr. correnti generiche per investimenti ) 0,00
Risorse ordinarie 9.632,948,00 Impleghi ordinari 9.632.948,00
FPYV stanziato a bilancio cormenta +) 0,00 :
Avanzo a finanziamento bll. comrente +) 0,00
Entrate C/capilale per spese correnti {+) 0,00 Disavanzo appifcato a bilancio corrente {+} 0.00
Accensiane prestili per spese comenti +) 0,00 Investimenti assimilabifi a sp. correnti (+) 0,00
Risorse straordinarie 0,00 impieghi straordinari 0,00
Totale 9.632.948,00 Totala 9.632.948,00
Entrate investimentl destinate alla programmazione | Uscite Investimenti impiegate nella programmazione
Entrate In C/capitale +) 2.574.474,00 Spese In conto capitale + 2.919.689,91
Entrate C/capitale per spese correndi -} 0,00 Investimenti assimilabili 2 sp. correnti ) 0,00
Risorse ordinarie 2,574.474,00 v Impieghi ordinari 2.919.689,91
FPV stanziato a bilancio investimenti (+) 345.215,91
Avanzo a finanziamento investimenti (+} 0,00
Entrate correntl che finanziano inv. ) 0,00
Riduzioni di attivita finanziade +) 0,00
Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi =) 0,00 Sp. comentl assimilabill a investimenti (+) 0,00
Accensione prestiti (+} 0,00 Incremento di attivita finanziarie {+) 0,00
Accensione prestiti per spese correnti =) 0,00 Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi -} 0,00
Risorse straordinaria 345.215,91 Impieght stracrdinari 0,00
Totale 2.915,689,91 Totale 2.919.689,91
| E
Riepilogo entrate 2020 Rlepilogo uscite 2020
Correnti {+} 9.632.948,00 Comenti (+ 9.632.948.00
Investimenti {+) 2.919.689,9 Investimentl {# 2.919.689,91
Movimenti dl fongi {+) 1.000.000,00 Movimenti di fond} ) 1.000.000,00
Entrate desfinale alla programmaziona 13.552.637,91 Uscile impiegale nella pregrammazione 13.552.637,91
Servizi Clterzi & Partile di gire {+) 1.829.100,00 Servizl Cfterzi e Parlite di giro {+) 1.629.100,00
Altre entrate 1.829.100,00 Altre uscite 1.828.100,00
Totale bilanclo 15.381.737,91 Totale bilanclo 15.281.737,91
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FINANZIAMENTO DEL BILAMCIO CORRENTE

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L'ente non pubd vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui-il bilancio deve essere approvate in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di enlrata. Ma utilizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed | vincoll.
La tabella a lato divide il bilancio nelle componenti e
separa le risorse destinate alla gestione (bilancio di parte
corrente), le spese in conto capitale (investimenti) e le
operazioni finanziarie {(movimento fondi e servizi C/terzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni alira entita economica destinata ad erogare servizi, anche il comune s
variabili, per far funzionare la strutiura. [} fabbisogno richiesto dal funzionamento

Fabbisogno 2020

Bilanclo

Comrente
Investimentl

Movimento fondi
Servizi conto terzi

Totala

Entrate

9.632.948,00
2.919.689M1
1,000.000,00
1,829.100,00

15.381,737,91

Uscite
9.632.648,00
2.919.689,91
1.000.000,00
1.829.100,00

15.381.737,91

ostiene dei costi, sia fissi che
dell'apparato, come gli oneri

per il personale (stipendi, contributi), l'acquisto di beni di consumo {cancelleria, ricambi}, le prastazioni di servizi

{fuce, gas, telefono), unitamente al rimborso di prestiti, necessi
a tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i contributi in

rara il ricarso a risorse di natura straordinaria.

Finanziamento bilancio corrente 2020

Entrate

Tributh )
Trasferimenti corranti i+
Extratributarie {+}

Entr, comenti specifiche per investimenti (-}
Entr. correnti genariche per investimentl ()
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bilancio corrente (+)
Avanzo a finanziamento bil. corrente +)
Entrate Clcapitale per spese correnti {+)
Accenslone prestili per spese correnti +)

Risorse straordinarie
Totale

2020

§.229.050,00
447.408,00
956.492,00

0,00
0,00
9,632.948,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00

9,632.948,00

Finanziamento bilancic corrente (Trend storico)

Entrate

Tributi (+)
Trasferimenti correnti (+)
Exiratributarie )

Entr, comrent spec, per investimenti ()
Entr, comenti gen, per investimenti {=}
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bilancia corrente {+
Avanzo a finanziamento bll. corrente  (+}
Entrate C/capitale per spase correnti  (+)
Accensione prestiti per spese comentl (+)
Risorse straordinarie

Totale

2017

8.401,139,13
288.845,91
1.061.969,79
186.240,59
0,00
9.563.714,24

338.357,58
0,00
0,00
0,00
338,157,58

Modaiita dl finanziamento|

tano di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati
Clgestione, le entrate exira tributarie. E pil

2017

2018

8.394.772,20
444,544,09
1.146.789,08-
0,00

53,84
9.986.051,53

300.104,98
69.539,00
0,00

0,00
369.643,96

9,902.071,82  10.365.69549

26

2018

2012

| Ordinarla — Straard, J

2019

8.321.190,00
451.449,00
943.905,00
0,00
11.228.00
9.705.316,00

306.702,76
14.200,00
0,00

0,00
320.802,76

10.026.218,76

DL

S P I S

2017 2018 2019 2020
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FINANZIAMENTO DEL BILANCIO INVESTIMENTI

L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parle corrente, anche il budget richiesto dalle opere pubbliche presuppone il totale finanziamento
della spesa. Ma a differenza della prima, la componente destinata agli investimenti & influenzata dalla
disponibilila di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di contributi in Clcapitale. La prima tabelta
divide il bilancic nelle componenti caratteristiche e consente di separare i mezzi destinati agli interventi in
Cfcapitale (investimenti) da quelli utilizzati per il solo funzionamenta (bilancio di parte corrente). Completano il
quadro le operazioni di natura solo finanziaria {(mavimento fondi: servizi Citerzi),

Le risorse destinate agll investimenti - Fabbisogno 2020

Oltre che a garantire il' funzionamento della struttura, il

comune pud destinare le proprie entrate per acquisie ¢ Bilancio Entrate Uscite
migliorare le dotazioni infrastrultyrali, In questo modo si Correnta 9.832.848,00 9.632.948,00
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentall tali da Investimenti 2,979.688,91  2.919.689,91
garantire l'erogazione di servizi di buona qualita. Le Mavimenta fondi 1.000.000,00  1.000.000,00
risorse di investimento possono essere gratuite, come i Servizi conto terzi 1.829.100,00  1.829.100,00
contribuli in C/capitale, le alienazioni di beni, il risparmio Tatale 15,381.737,91  15.381.737,91

di eccedenze correnti o I'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come lindebitamento. In questo
caso, il rimborso del mutio incidera sul bilancie corrente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

. Medallta di finanzlamento | Finanziamento bilancio investimenti 2020

Entrate 2020
Entrate In C/capitale (+} 2.574.474,00
[ Entrate C/capitale per spese correnti (-} 0,00
| Rigsorse ordinaris 2.574.474,00
i FPV stanziato a bilancio investimanti (+) 345.215,91
Avanzo a finanziamento investiment +) 0,00
Entrate comrenti che finanziano inv. {+ 0,00
Riduzion di attivila finanziarie (+) 0,00
! Attivita finanz. assimilabill a mov. fondt ) 0,00
i Accensione prestiti (+) 4,00
) Accensione preslili per spese correnti ) 0,00
Risorse straordinarie 346.215,91
2817 R ey 2020 Totale 2.919.689,91

~— Ordinarie — Siraord, |

2017 2018 2019 2020

@

: Finanzlamento bilancio investimenti (Trend storico)
p— | Entrate 2017 2018 2019
| Entrate in C/capitale + 864.518,72 1.795.834,80  3.418.873,92
Entrale Cfcapitale per spese correnti  {-) 0,00 0,00 ‘0,00
Risorse ordinarle 364.518,72 1.795,634,30 3.418,873,92
] P, FPV stanziato a bil. investimenti + 356.814,02 804.500,53 453.131,58
| Avanzo a finanziamento investimentt  (+) 0,00 131.827.00 51.392,00
| Entrate correnti che finanziano inv. (+) 186.240,59 53,84 11.228,00
Riduziont di attivita finanziarie +) 395.452,00 250,000,00 255.000,00
Attivita fin, assimilabill a mov. fondi (-} 395.452,00 250,000,00 255.000,00
i Accensione prestili (+) 395.452,00 250.000,00 255.000,00
Accensione prestili per sp. correnti ) 0,00 0,00 0,00
| Risorse straordinarie 930.506,61 1.186,381,37 770.751,58
[ Totale 1.803.025,33 2,982.016,17 4.189.625,50
|
|
L i S Wt b v b
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Disponibilita e gestione delle risorse umane

‘organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fomnisce alla propria collettivita un ventaglio di prestazioni che sono, nella quasi totalita,
erogazione di servizi. La fornitura di senvizi si caratterizza, ne! pubblico come nel privato, per I'elevata incidenza
dellonere del personale sui costi totali d'impresa. 1 pil grossi fattori di rigidila del bilancio sono proprio il costo
del personale e lindebitamento. Nell'organizzazione di un modemo-ente locale, la definizione degli obiettivi
generali & affidata agli organi di derivazione politica mentre ai dirigenti tecnici e ai responsabili dei servizi
spettano gli afti di gestione. Gli organi politici esercitana sulla parte tecnica un potera di controllo seguito dalla
valutazione sui risultati conseguiti. Le tabelle mostrano ii fabbisogno di personale accostato alla dotazione
effettiva, suddivisa nelle aree d'intervento.

Personale complessivo T atiive J

Dotazione Presenze

Cod. organica  effettive 5
1 Finanziario 4 3 1 E' .
2 LL.PP., Manutentivo, Ambiente 20 11 olf E]
3 Segrateria, Informatico, Demog 11 10
4  Procedimenti concertativi, SGA 2 2 = T D
5 TRC, Sociale, Istruzione 11 8 :
&  Planif. Urbanistica e Terri. 5 4 JETR]
7 Tributi, Personale, SUAP 1 9 r'ﬂ"ﬂ@
8  Polizia Municipale, Prot. civ. 1 1 S
g9  Segretario Comunale 1 1 8 ﬁ&l
'l ]
Personale di ruclo 76 57 7l *]r___l
Personale fuor rucla 1] |== -
” 11
Totale 57 o\ ]
. 0
2 2 oy e mg—— :
Forza lavorc e spesa corrente f 1 I
: Incidenza spesa personaie
Composlzione forza lavoro Numero
Personale previsto (dotazione organica} 76
Dipendenti in servizia: di ruolo 57
non di ruolo 0
Totale personale 57
Incidenza spasa personale Imparto
Spesa per |l personale 2.276.997,00
Allre spese corenti 7.243.796,00

Totale spesa corrente 9.520.783,00

! '] Personate [T Altri correnti |
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VALUTAZIONE GENERALE DEI MEZZI FINANZIARI

Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due gruppi distinti di informazioni. Si parte
dalle entrate, con [a valutazione generale sui mezzi finanziar dove sona individuate, per clascun titolo, le fonti
di entrata con I'andamento storico e relativi vincoli, gli indirizzi in materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi
sul possibile ricorso all'indebitamenta per finanziare gli investimenti. Il secondo gruppe di informagzioni, che sara
invece sviluppato in seguito, mirera a precisare gli obiettivi operativi per singola missione e pregrammi.
Tomando alla vaiutazione generale dei mezzi finanziari, bisegna notare che il criterio di competenza introdotto
dalla nuova contabilitd porta ad una diversa collocazione temporale delle entrate rispetio a quanto adottato nel
passalo, rendendo difficile I'accostamento dei flussi storici con gli attuali. Nelle pagine seguenti, & per ogni
fonte di finanziamento divisa in titoli, sara riportato lo stanziamento per il triennio & il trend storico.

Mezzi firanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento del bilancie sono raggruppate in diversi livelll di dettaglio. If fivelio massimo di
aggregazione delle enlrate & il titolo, che rappresenta la fonte di provenienza dell'entrata. Il secondo livella di
analisi & la tipologta, definita in base alla natura stessa dell'entrata nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza.
Segue infine la calegoria, classificata in base alloggetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di appartenenza.
Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre l'accento sul fatto che il cambiamento nel criterio di
allocazione dell'entrata conseguente alle mutate regole contabili rende non facilmente accostabili i dati storici
delle entrate con le previsioni future. Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, I'scrizione della posta
nel bilancio, e di conseguenza il successiva accertamento, viene effettuato nellesercizio in cui sarge
l'obbligazione attiva ma & imputato nelfanno in cui andra effettivamente a scadere il credito,

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e pil precisamente nella parie dove sono state affrontate Ie
condizioni interne, sono gia stati presi in considerazione | problemi connessi con la definizicne degli indirizzi in
materia di tribuli e tariffe. Le decisioni che si vengono ad adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono it
presupposto che poi autorizza |'ente a stanziare le comispondenti poste tra le entrate e, pill in particolare, nel
livello pitr analitico definito dalle tipologie. Gli stanziamenti di bilancio prodotti da queste decisioni in tema di
tributi e tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle entrate Per titoli, dove le pravisioni
tributarie e tariffarie sono accostate con il corrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgono
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficaltd che sorgono nell'accostare | dati storici con quelli
prospettici, e questo per effetto dellavvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, le tematiche connesse con il possibile finanziamento delle opere
pubbliche mediante ricarso al debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica {SeS). Pil in particolare,
il grado di sostenibilita dellindebitamento nel tempo & stato affrontato nelfambito delle analisi sulle condizioni
interne. Rimangono quindi da Individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente la classificazione
dell'eventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del
triennio. Nelle pagine successive sone quindi messi in risalto sia i dati delle entrate in conto capitale (contributi
In Clcapitale), e cicé 'alternativa non onerosa alla pratica dellindebitamento, che I'effettiva stanziamento delle
nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle opere pubbliche. Anche in questo caso valgona gli stessi
spunti riflessivi sul difficile accostamento dei dati storici con le prevision future,
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ENTRATE TRIBUTARIE - valutazione e andamento

Federalismo fiscale e solidarieta sociale

Limpegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la disponibilita di risorse adeguate ai compiti che la
societd afida allente locale. Questi mezzi possono provenire dallo Stato oppure, in un un'ottica tesa al
decentramento, direttamente dal territorio servito. Pid ricchezza resta nel territorio che la produce maggiora il
ricorso al concetto di federalismo fiscale; pit incisiva & la ridistribuzione di questa ricchezza verso zone meno

prosperose, maggiore & il ricorso alia solidarietd socia
finanziaria, si & cercato di dare pib forza all'autonomia impositiva. L'

le, Negli ultimi anni, con il crescere dellautonomia
ente pud orientarsi verso una politica di

gestione dei tributi che garantisca un gettito adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare | principi di

equita contributiva e solidarieta sociale.

Entrate tributarie

Titolo 1 Scostamento 2019
{intero titola) -82.140,00 8.321.190,00

Composizlone 2019
Imposte, tasse & proventi assim. {Tip.101} 8.321.180,00
Compartacipazione di tribuli (Tip.104) 0.00
Fondi perequativi Amm.Centrali (Tip.301) 0,00
Fondi perequativi Regione/Prov. (T ip.302) 0,00

Totale 8.321.190,00

Madallts di finanzlamento |

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Entrate tributarie [Trend stofico & programinazivney

Aggregati 2017 2018
(intero Titola) (Accertamenti) (Accertamenti)
Imposte, tasse 8.401.139,13 8.384.772,20
Compartecip. tributi 0,00 0,00
Pereq. Amm.Centrali 0,00 0,00
Pereq. Regione/Prov. 0,00 0,00

Totale 8.401.139,13 8.394.772,20

2020
8.229.050,00

2020
6.229.050,00
0,00

0,00

0,00

8.229,050,00

2019
{Pravisiona)

8.321.190,00
0,00
0,00
0,00

8.321.190,00

a0

Scostamento 201 9-211

a2
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Uno sguardo ai tributi locati

[| comune pud Intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi, quali 1a IUC (che comprende
MU, TARI e TAS!), l'addizionale sulllRPEF
e limposta sulla pubblicita e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concrela
modalita di accertamento di queste entrate,
i criteri che portano® a giudicare
positivamente il lavoro del comune sono
essenzialmente due: la capacitd di
contrastare Fevasione e quella di riscuctere
il credito con rapidita. Questi
compartamenti sono un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano 1o sforzo dellAmministrazione
teso ad aumentare la soliditd del bilancio,
condizione anch'essa iminunciabile.

2020 2021 2022
(Previsiona) (Previsions) {Previsione}
8.229.050,00 8.209,050,00 8.189.050,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 4,00

8.229,050,00 8.209.050,00 8.189.050,00



Traslerimenti corrantl - valutazione a andamento Decuniento unico df pragrammaziens 2020 - 2022 (O Lgs 11711)

TRASFERIMENTI CORRENTI - valutazione e andamento

Nella direzione del federallsmo fiscale

| trasferimenti comenti dello Stato e della regione affluiscono nel bilancio solto farma di trasferimenti in
Clgestione, e cioé risorse destinate al finanziamenlo di funzioni proprie dell'ente. In seguito alla progressiva
infroduzione delle norme sul federalismo fiscale, il percorso delineato dal legislatore comporta 'abbandono di
questo sistera che viene ad essere sostiluito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di entrate di
stretta pertinenza locale. In questa prospettiva, si tende a privilegiare un contesto di forde autonomia che
valorizza la qualita dell'azione amministrativa & la responsability degli amministratori nella gestione defla cosa
Pubblica, La norma prevede infatti la soppressione dei trasferimenti statali @ regionali diretti al finanziamento
delle spese, ad eccezione degli stanziamenti destinati ai fondi perequalivi e dei contributi erariali e regionali in
essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti focali.

Trasferimenti correnti W ]

Titolo 2 Scostamento 2019 2020

(intero titolo)} -4.043,00 451.449,00 447.408,00 e

Composizione 2019 2020

Trasferimentl Amm. pubbliche (Tip.101) 445,789,00) 444.406,00

Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0,00

Trasferimenti Imprese (Tip.103) 3.660,00 0.00

Trasferimenti Istituzioni soclali (Tip.104) 2.000,00 3.000,00

Trasferimenti UE e altri (Tip.105) 0,00 0,00

Totale 451.440,00 447.406,00 Amm  Fam.  lmp. st UE

E L

Trasferimentl correnti {Trend storico e programmazicne)

Aggregat! 2017 2018 2019 2020 2021 2022

{intero Titola) {Acceriamenti) (Acceriamentl) (Previsione) (Previsions) {Previsiona) {Previsione)
Trasf. Amm, pubbliche 271.52591 430.584,09 445,789,00 444.4086,00 143.802,00 140.591,00
Trasf, Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. Imprase 7.320,00 3.660,00 3.660,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. Istituzione §.000,00 10.000,00 2.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,a0 0,00 0,00 0,00

Totala 286.,845,91 444.534,09 451.449,00 447.406,00 148.802,00 143.591,00

H



na 2010 - 2022 (0 Lys 113711)

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE - valutazione e andamento

Entrate proptie e imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del

bilancio, reperita con mezzi propi e ottenuta con Iapplicazi

ione di tariffe

a tulta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di servizi
a domanda individuale, istituzionali € produitivi. Le altre risorse che
confluiscono in questo comparto sono | proventi dei beni in affitto, gli
ulili ed | dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. Il comune,
nel momento in cui pianifica I'attivitd per I'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre
entrale specifiche. L'Amministrazione rende cosl noto alla collettivita
lentits del costo che lulti sarannc chiamati a coprire per rendere
possibile l'ercgazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. Il
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagare il corrispeftivo richiesto.

Entrate extratributarie

Titela 3 Scostamento
{intero titola) 12.587,00

Composizione

Vendita beni e servizi (Tip.100)
Rapressione Iregolarta o illecii (Tip. 200}
Interessi (Tip.300)

Redditi da capitale (Tip.400)

Rimborsi e altre entrate (Tip.500)

Totale

Entrate extratributarie (Trend storico e programmazione}

Aggregati 2017
{intera Titolo) (Accertamenti)
Beni @ servizi §79.251,18
Irregolarita e illeciti 274.984,77
Interassi 2.610.70
Redditi da capitale 33.270,03
Rimborsi e altre entrate 171.853,11

Totale 1.061.969,79

2018
943.905,00

2019

525.618,00
226.800,00

© 7.650,00
0,00
183.837,00

943.905,00

2018
{Accertamenti)

639.988,58
233.758,58
4.617,58
41.403,70
227.020,84

1.146.789,08

2020
956.492,00

2020

539.050,00
206.900,00
5,950,00
0,00
204.592,00

956.492,00

2019
(Previsione)

525.618,00
226.800,00
7.650,00
0,00
183.837,00

943,905,00

Scostamento zms-sz

Bon

2020
{Previsione)
539.050,00
206.900,00
5.950,00
0,00
204.592,00

966.492,00

ler Int Rod

l ] 2019 |} 2020

2021
{Previsione)
535.800,00°
197.500,00
5.550,00
0.00
196.850,00

§37.700,00

Rim

2022
(Previsione}

§36.300,00
1985.300.00
5.250,00
0,00
198.850,00

835.700,00



Entate cagitale - valilaziona ¢ andanianta

ENTRATE C/CAPITALE - valutazione e andamento

Investire senza aumentare Findebitamento

Documettta wrico dr srogrammazions 2020 - 2022 (D Lgs t1as11

| trasferimenti in C/capitale sano risorse a titolo gratuito concesse al comune da entitad pubbliche, come lo
Stato, la regione o la provincia, oppure erogati da soggetti privali. Queste entrate, spesso rilevanti, possono
essere destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla manutenzione straordinaria del patrimonio,
Rientrano in questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali, un‘aperazione il cui introito dev'essere
sempre reinvestito in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria destinazione. Quello che & nato

come un investimento, infatti, pué essere alienato, ma il corrisp
mezzo di finanziamento del bilancio di parte corrente, salvo I

dalla legge.

Seostamento 2019-20

|:,| 2a18 ] 2020 I

Entrate in conto capitale (Trend storico e programmazione)

Aggregati

(intera Titalo)

Tributi In conta capitale
Contributi investimenti

Trasferdimenti i Clcap.
Allenazione beni

Altre entrate in C/cap,

Totale

2017
{Accertament))

1.138,19
466.167,64
0,00
38.812,00
356.402,89

864.518,72

Entrate in conto capitale

Titolo 4 Scostamento
{intero titolo) -644.399,92

Composizione

Tributi in conto capitale (Tip.100)
Contributl agli investimenti (Tip.200)
Trasfarimenti in conlo capitale (Tip.300)
Allenazione ben| maleriall @ imm, (Tip.400)
Alire entrate in conto capitale (Tip.500)

Totale

2019
3.418.873,92

2019

5.000,00
2.145,224,92
0,00
432.480,00
836.169,00

3.418.873,92

2018 201% 2020
(Acceriament]} {Previsions) (Previsione)
0,00 5.000,00 5.000,00

735.745,95 2.145.224,92 1.526.862,00

0,00 0,00 0.00

501.808,68 432.480,00 430.500,00
£58.280,17 B36.169,00 612.112,00

1.795.634,80 3.418.873,92  2.574.474,00

a3

2021
{Pravisione)

5.000,00
1.983.582,00
0,00

0,00
487.200,00

2,475.782,00

ondente ricave di vendita non pud diventare un
esislenza di eccezioni espressamente previste

2020
2.574.474,00

2020
5.000,00
1.526.862,00
0,00
430.500,00
612.112,00

2.574.474,00

2022
{Pravisione}

5.000,00
0,00

0,00

0.00
365.000,00

370.000,00

|



RIDUZIONE ATT. FINANZ. - valutazione e andamento

Riduzione di attivitd finanziarie

Rientranc nellinsieme le alienazioni di attivita finanziarie, le riscossioni di crediti a breve, medio e lungo
termine, oltre la voce residuale delle altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie. Si tratla, in prevalenza, di
operazioni spesso connesse ai mavimenti di fondi e pertanto non legate ad effettive scelte di programmazione
politica o amministrativa. | movimenli di fondi, infatti, consistono nella chiusura di una posizione debitoria e
creditoria, di solito a saldo zero, a meno che l'estinzione non produca un guadagno (plusvalenza) o una perdita
{minusvalenza) di valore. Una voce interessante di questo aggregato sono le alienazioni di attivita finanziarie,

dato che in esso confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi comuni d'investimento e la dismissione di
obbligazioni.

Riduzione di attivita finanziarle 5,20

Titolo § Variaziona 2019 2020
{intera litolo}) -255.000,00 255.000.00 0,00 -
All
Composizione 2018 2020 I
Alienaziona attivita finanziarie (Tip.100) 0,00 0,00 Bre
Risc. credii breve temmine (Tip.200) 0,00 0.00
Risc. crediti medio-lungo termine (Tip.300} 0.00 0,00
Altre riduzioni di attivitd finanziarie (Tip.400) 255.000,00 0,00 liid
Totale 255.000,00 0,00 AlL E,n ﬂ
; e
r— Lin i S,
M 2018 71 2020

Riduzione di attvita finanziarie (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2017 2018 20198 2020 2021 2022
{Intero Titclo) (Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione) (Previsione} (Previsione) [Previsions)
Alienazione altivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti brave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti medio-lungo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre riduzioni 395.452,00 250.000,00 255.000,00 0,00 0,00 0,00

Totala 3986.452,00 250,000,00 255.000,00 0,00 0,00 0,00
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Accensigrie prastil - valutaziong o andamento Deocumenta unico dr proyrammazione 2620 - 2022 {DLgs 118510

ACCENSIONE PRESTITI - valutazione e andamento

It ricorso al credito oneroso
Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi, Scostamento 2013-20
come i contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogna richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'altemnativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione, La contrazione
del mutui onerosi comporta, a partire dallinizio delfammonamento e
fina alla data di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annual Fre
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi I o =
costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente Mut

la cui entita va finanziata con aitrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del ’
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sullaccostamento tra i primi Alt
fre titoli delle entrate (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i .
titoli primo e terzo delle uscite (spese correnti & rimborso mutui). [l peso

del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale, ‘E 2019 || 2020 '

Accensione di prestiti

Obb

Titelo & Varlazione 2019 2020
(intero titolo) ~255.000,00 255.000,00 0,00
Composizione 2019 2020
Emissione titoll obbligazionari (Tip.100) 0,00 0,00
Frestiti a brave termine (Tip.200) 0,00 0,00
Mutui e fin, medio-lungo termine {Tip.300) 255.000,00 0,00
Aftre forme di indebitamento (Tip.400) 0,00 0,00
Totale 255.000,00 0,00

Accensione dj prestitt (Trend storico e programmazione)

Aggragati 2017 201 2019 2020 2021 2022

{intero Titalo) (Accertament]) (Accertamenti) {Previsione) (Pravisiona) {Previsione) (Previsiona)

Titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

Prestiti a brava termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Mutui e altri finanziamenti 3985.452,00 250.000,00 255.000,00 0,00 0,00 0,00

Altro indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale J396.452,00 250,000,00 255.000,00 0,00 0,00 0,00
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Dafimzione degli cbioltivi operativi Decumanta urize of programmazions 2020 - 2622 (D Lgs 113711}

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI

Finalit da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della sezione operativa individua, per ogni
missione e in modo coerente con gli indirizzi strategici riportati nella sezione strategica, i programmi aperativi
che I'ente intende realizzare. Ciaseun programma & provvisto di proprie finalitd ed obiettivi da perseguire, con
motivazione delle scelte effetiuate. Gli obieltivi delineali nella sezione operativa possono essere considerat,
nell'ottica della programmazione triennale prevista ogni anno, I'adattamento ad un periodo pilr breve degli
obiettivi strategici di mandato. L'evoluzione degli eventi, come la mutata realta rispetto a quanto a suc tempo
prefigurato, portano a riformulare sia gli obiettivi di pit ampio respiro delineati nella sezione strategica che le
decisioni assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni missione, composta da uno o pid
programmi, Sono precisate le risorse finanziarie, umane e strumentali e gli investimenti assegnati.

Obiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operativo, attribuito ai diversi programmi in cui si sviluppa la singola missione, pud essere destinato
a finanziare un intervento di parte corrente oppure un‘cpera pubblica. Altre risorse possono essere richieste dal
fabbisogno per il imborso di prestiti. Mentre la necessita di spesa corrente impiega risorse per consentire il
funzionamento della strutiura, Fintervento in Clcapitale garantisce la presenza di adeguate infrastrutiure che
saranno poi impiegate dal servizio destinatario finale dell'opera. Nel versante pubblico, le dotazieni strumentali
sono mezzi produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittading. Dato che nella sezione strategica sono gia
stale riportate le opere pubbliche in corso di realizzazione e nella parte conclusiva della sezione operativa
saranno poi elencati gli investimenti futuri, si preferisce rimandare a tali argomenti I'elencazione completa e il
commento delle infrasirutture destinale a rientrare in ciascuna missione o programma.

Oblettivo e dotazione di personale

Il contenuto del singolo programma, visto in modo sintetico alllinterno dell'omeloga classificazione contabile
oppure inquadrato nellambito pit vasto, della missione di appartenenza, & l'elemento fondamentale del sisterna
di bilancio. La programmazione operativa & il perno attorno al quale sono definiti sia i rapporti tra i diversi organi
di governo che il riparto delle competenze tra gli organi politici e la struttura tecnica. Attribuzione degli obietivi,
sistami premianti, riparto delle competenze e cometta gestione dalle procedure di lavoro sono tutti elementi che
concorrono a migliorare l'efficienza. In questo caso, come per gli investimenti, la sezione strategica gia riporta
l'organizzazione attuale del personale mentre la parte finale della sezione operativa esporra le valutazioni sul
fabbisogno di forza lavoro. Si preferisce pertanto non duplicare Finformazione e rimandare a tali argomenti altri
possibili commenti sul persenale destinato a ciaseuna missione o programma.

Obiettivo e dotazione di risorse strumental)

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni attivita connessa con il conseguimento delfobiettivo presuppone
la disponibilita di adeguate risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la dotazione di un quantitativo
sufficiente di mezzi strumentali. Il'patrimonio composta da beni durevali, immobiliari e maebiliar, & assegnata ai
responsabili dei servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la conservazione
dellinvestimenio patrimoniale e soprattutto il suo ulilizzo per garantire un'efficace erogazione di servizi al
cittadino. Anche in questo caso, la seziona strategica gia riporta nolizie sulla consistenza patrimoniale mentre
la parte finale della sezione operativa esporrd eventuali valutazioni sul piano di rordino, gestione e
valorizzazione del patrimonio. Si preferisce pertanto non duplicare linformazione e rimandare a tali argomenti
altri possibili commenti sulla dotazione di beni strumentali destinati a ciascuna missione o programma.
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FABBISOGNO DElI PROGRAMMI PER SINGOLA MISSIONE

Il budget di spesa dei programmi
L'Arnministrazione pianifica I'attivitd e formalizza le scelte

Risorse da Implegare nel triennto (x 1000) |

prese in un documento di programmazione approvato dal
consiglie. Con questa delibera, votata a maggioranza

politica, sono Identificati sia gli obiettivi fuluri che le -1
risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. I {'

bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui 2020

corrispondono | budget di spesa stanziali per rendere
possibile la loro concreta realizzazione. Obiettivi e risorse (
diventano cosi i rifarimenti ed i vincoli che delineano 2021

() 12.768.3]

I'attivita di gestions dell'azienda comunale, I successivo
prospetto riporta elenco completo dei programmi previsti
nellarco di tempo considerato dalla programmazione & ne

2022
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa comente

(consolidata e di sviluppo) e intervenii d'investimenta.

Quadro generale deg!i impieghi per missione

Denominazicne

Senizi generali & istituzionall
Gilustizia

Ordine pubblico e slcurezza
Istruzione e dirito allo studio
Valorizzazlone beni e attiv, cultural
Politica giovanile, sport e tempo libero
Turismo

Assetto territorlo, edilizia abitativa
Sviluppe sostenibile e tutela ambiente
Trasporti e diritto alla mobilita
Soccorse civile

Politica sociale e famiglia

Tulela della salute

Sviluppo economica e competitivita
Lavoro e formazione professionale
Agricoltura e pesca

Energia e fonti energetiche
Retazioni con autonomie local
Relazigni internazionali

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Programmazlone effsttiva

|
W _aaeds

‘Gen G Slc st Cul Gio

Tur Ter Svi T Civ Soc Sal

7

Programmaziona triennale

2020

5.317.534,71

.00
431.800,00
265.127,00
487.535.00
265.546,00
101.000,00
252.562,00

3.315.674.00

683.799,20
26.900,00
687.185,00
7.000,00
61.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
537.800,00
112.155,00

1.000.000,00
13.552.637,91

~ | Mission 2020 I"' 7

Svi

Lav  Age

Ena

2021

5.505.624,00
0,00
431.800,00
264.457,00
203.215,00
178.000,00
91.410,00
147.450,00
2,560.500,00
1.222.788,00
26.800,00
415,785,00
7.000,00
61.000,00
0,00

0.00

0,00

0,00

0.00
536.800,00
116.605,00
1.000.000,00

12.768.334,00

2022

4.440.714,00
0.00
431.800,00
263.752.00
202,965,00
178.000,00
91.000,00
147.450,00
2.258.715,00
478.210,00
26.800,00
412.785,00
7.000,00
61.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
515.800,00
121.250,00
1.000.000,00

10.638,341,00
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Servizi generali e istituzionali

Misslone 01 e relativi programm

Rienfrano nelle finalilta di questa missione, articolata in programmi, gli inlerventi di amministrazione e per il
funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attivita di sviluppo in un'ottica di
govemnance e partenariato, compresa la comunicazione istituzionale. Apparlengono alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi, famministrazione e il corretto
funzionamento dei servizi di pianificazione economica e delle attivitd per gli affari e i servizi finanziari e fiscali,
Sono ricomprese in questo ambilo anche l'altivita dj sviluppo e gestiona delle politiche per il personale e gli
interventi che rientrana nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica.

" issi ; 4
Spese per realizzare la missione & relativi programmi D

Destinazione spesa 2020 2021 2022

Carrenti (Tit.1/U) i 4.181.927,00 4.174.360,00 4.172.714,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) i 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) } 0,00 0,00 0,00

Spese di funzlonamento 4.181.927,00 4.174.360,00 4.172.714,00 |‘|

In conto capitale (Tll.Z-lU) ) 1.135.607,71 1.331.264,00 268.000,00

Incramento attivita finanziarie (Tit.a/U) (- 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 1.135.607, 71 1.331.264,00 268.000,00 ‘ -
Totale §317.534,71  6.505.62400  4.440.714,00 Rl gty

@2020 [] zo21 7] 2022 I

Segreteria. generale {considerazioni e valutazioni sul prog.102)
TRASPARENZA (Responsabile; Sirito Michele)

In linea con quanto previsto dallart. 10 comma 3 del Decreto Legislative 33/2013, come sostituito dal Decreto
Legislativo n. 97 del 25 maggio 2016, a mente del quale |la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un
obiettivo strategico di ogni Amministrazione si sono previsti due specifici obiettivi strategici volti ad innalzare il livello
di trasparenza deli'organizzazione e deil'azione del’Amministrazione.

AMBITO: Digs 97/2016

AREA STRATEGICA: Attuazione misura trasparenza.

OBIETTIVO: Sostenibilitd misure di trasparenza.

DECLINAZIONE OBIETTIVO: Ridefinizione de! sistema di responsabilitd in materia di trasparenza.
Esame dei flussi informativi che garantiscono [a tempestiva attuazione degli obblighi di pubblicazione.

AMBITQ: Digs 97/2016

AREA STRATEGICA: Pubblicazione dei dati nelle pertinenti sezioni- sotto/sezioni di "Amministrazione trasparente”,
OBIETTIVO: Stakeholder engagement, Miglioramento del grado di coinvolgimento dei portatori di interessi .
DECLINAZIONE OBIETTIVO: Mettere a punto azioni in grada di coinvalgere i portatori di interesse nelle fasi di
programmazione @ monitoraggio delle attivita in materia di trasparenza.

ANTICORRUZIONE {Responsabile: Sirito Michele)

In linea con quanto previsto dalla normativa in materia di anticorruzione che ¢ in costante aggiornamento da parte
dell'Autorita, annualmente sono stabilite nuove modalita e strategle da adottare allo scopo di prevenire fenomeni di
corruzione, atte anche ad evitare la formazione di un substrato culturale e civile che possa, in qualche modo, facilitare
fenomeni corruttivi anche di fivello potenziale,

AMBITQO: Prevenzione corruzione

AREA STRATEGICA: Ridurre le opporunita che si manifesting casi di comuzione

OBIETTIVO: Gestione del rischio di corruzione mediante la graduale informatizzazione dei pracessi

DECLINAZIONE OBIETTIVO: Individuazione ulteriori processi da informatizzare ed avvio fase di analisi e di studio per
attuare una informatizzazione pit puntuale,

AMBITO: Prevenzione corruzione
AREA STRATEGICA: Aumentare Ia capacita di scoprire casi di corruzione.
*  OBIETTIVO: Tutela del whistleblowing.
* DECLINAZIONE OBIETTIVO: Mettere a punto azioni di verifica sull'attuale sistema in modo tale da tulelare
in maniera efficace il dipendente che segnala illecitj.
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o OBIETTIVO: Formazione sui temi della prevenzione delia corruzione e della trasparenza.

« DECLINAZIONE OBIETTIVO: Formare sui temi della prevenzione della corruzione e della trasparenza il 100%
del personale destinato ad aperare nei settori maggiormente esposti al rischio corruttivo, tenuto conto dei
percarsi formativi gia realizzati.

REALIZZAZIONE NUOVO SITO INTERNET ISTITUZIONALE ED IMPLEMENTAZIONE DEL PORTALE TURISTICO
MULTILINGUE Responsabile: Miglia Carlo)

L'obiettivo si prefigge lo scopo, attraverso una prioritaria analisi della normativa vigente e degli strumenti tecnici e
grafici pit: attuali, di una reingegnerizzazione e della conseguente realizzazione del nuovo sito internet Istituzionale, in
considerazione del fatto che quello attualmente esistente risulta obsoleto essendo stato realizzalo da circa dieci anni.

il Sito internet Comunale rappresenta sicuramente una strumento fondamentale per il miglioramento dei rapporti frai
cittadini e !a pubblica amministrazione sia in un'oitica di attuazione dei principi di irasparenza e buona amminisirazione
che in un‘ottica di implementazione dei servizi telematici interattivi,

La realizzazione del nuovo Sito dovra pertanto prevedere sia la conformita alla normativa vigente ed in particolare alle
norme di recente approvazione (Decrelo trasparenza/FOIA (2016), Linee guida per i Siti Web delle Pubbliche
Amministrazioni, elaborate da AglD - 'Agenzia per I'ltalia Digitale e dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri (2016},
ecc.), sia una struttura ed una veste grafica che consenta agli utenti di reperire con razionalitd e facilita le informazioni
necessarie.

il Sito dovra inoltre essere caratterizzato dai seguenti elementi minimi:

a) caralterizzazione istituzionale, in modo che l'utenta possa riconosceme la natura di fonte ufficiale e affidabile;

b) trasparenza amministrativa, per rendere Iattivita amministrativa completamente trasparente ai cittadini, con i sali
limiti dervanti dalla legge sulta privacy. . e - e ; :

c) usabiiita, per rendere il sito "facile" da navigare & usare,

d) accessibilita, per rendere i contenuti e servizi del sito raggiungibili ad un pubblico pil ampio possibile, senza porre
barriere dipendenti dal tipo di tecnolegia usata o dalle abilits personali;

e) utile ai cittadini ed alle imprese per agevolare |'acquisizione di documenti quali ad esempio cambi di residenza,
informazione su tasse e tributi, ecc.;

f) collegamenta al Portale turistico Comunale

Per quanto conceme il Portale turistico lo stesso dovra essere implementato in modo tale da renderlo nativamente
multilingue allo scopo di formire uno strumento comunicativo anche agli utenti stranieri.

La progettazione e la realizzazione del Sito |stituzionale e del Portale turistico sara affidata, previe precise indicazioni
date da questo Servizic ed a seguito di adeguato confronto competitive con varie aziende, a soggetto esterna.

INTEGRAZIONE DEI DATI TRA | DIVERSI GESTIONALI CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AL PROGRAMMA
PER LA GESTIONE DEL PROTOCOLLO INFORMATICO (Responsabile: Miglia Carlo}

"obieltivo strategico parte dal concetto di datofinformazicne quale elemento fondamentale di qualsivoglia attivita
economica compresa naturalmente la Pubblica Amministrazione. Il dato infatti, a prescindere dai software utilizzato per
il suo trattamento, rappresenta non uno strumento accessorio ma un bene strategico e la sua corretta gestione puo
garantire un‘efficace ed efficiente gestione delle pratiche allinterna delfEnte. Inoltre il dato, diversamente dal software
(nella quasi totalita dei casi), & di proprieta dell'ente che li gestisce e ne & responsabile

Sovente perd i dati sono gestiti tramite applicazioni differenti, & metterli in relazione tra di loro diventa necessario per
poterll analizzare, frasformandoli in informazioni utili per tutti i Servizi del Comune.

L'cbiettivo che ¢ si propone consiste pertanto in una migliore integrazione tra i diversi software al fine della
condivisione dei dati. In particolare nel corse dell'anno 2020 I'attenzione e limpegno saranno principalmente indirizzali
all'individuazione della migliore soluzione per lintegrazione del software del Protacollo informatico con i vari applicativi
{anche di diverse software-house) in dotazione agli Uffici Comunali.

Gestione finanziaria (considerazioni e valutazioni sul prog.103)

MANTENIMENTO DELLO STANDARD DI EFFICACIA ED EFFICIENZA NEI PAGAMENTI DEl DEBITI
COMMERCIALI (Responsabile: Dolla Anna)

Con cadenza trimestrale e annuale le pubbliche amministrazioni elaborano un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di bemi, servizi, prestazioni professionali e forniture, esecuzione di opere o lavori,
denominalo "indicatore di tempestivita dei pagamenti",

Lindicatore viene calcolato con le modalita previste dagli artt. 9 e 10 del DPCM 22/09/2014 e seguendo anche le
indicazioni della circolare MEF n. 3 del 14/01/2015. In particolare, viene determinata la sommatoria degli importi dovuti
per ogni fattura emessa a litolo corrispettivo di una transazione commerciale {al netto delllVA da Split Payment),
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tiascuna moltiplicata per i giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza e la data di pagamento al fornitore, a
rapportata alla somma degli importi pagati nell'anno solare o nel trimestre di riferimento,

Il calcolo deve tenere conto di tutte le transazioni commerciali pagate nel periodo di riferimento {anno solare o
lrimestre), ma essendo ponderato in base allimporto delle fatture, viene attribuito un peso maggiore alle fatture di
importo pit elevato. Possono essere escluse dal caleolo solo le fatlure tassativamente indicate dalla legge, nonché i
periodi in cui le fatlure non sono slate esigibili essendo oggeltto di contestazione o contenzigso. Le transazioni
commerciali sono intese come i contratti, comunque denominati, tra imprese e pubbliche amministrazioni, che
comnportano, in via esclusiva o prevalente, la consegna di merci o la prestazione di servizi contro il pagamento di un
prezzo.

In sintesi, lindicatore di tempestivita dei pagamenti & definito in termini di ritardo medio di pagamento ponderato in
base allimporio delle fatture.

Il Comune ha messo in atto le misure organizzative finalizzate al rispetto della tempestivita dei pagamenti.

La pubblicazione dell'indicatore trimestrale avviene entro 30 giomi dalla fine del trimestre precedente, mentre entro il
31 gennaio viene pubblicato lindicatore annuale.

L'indicatore di tempestivild dei pagamenti annuale riveste un'importanza ulteriore a seguito della legge di bilancio
2019, per cui si ritiene utile procedere ad un puntuale contrallo sul rispetio dei termini di pagamento delle fatture al fine
di mantenere g, se possibile, migliorare i tempi dei pagamenti.

Per poter procedere con il pagamento delle fatture & importante disporre di un adeguato fondo cassa,

Riveste quindi particolare imporanza una gestione costante e puntuale delle somme depositate sui conti correnti
postali intestati al Comune ed il loro trasferimento nella cassa gestita dal Tesoriere.

L'obiettivo si propane di sviluppare I'efficienza della gestione dells entrate provenienti da versamenti su Conto Carrenta
postale, riducenda al minimo i tempi di latenza, ottimizzando i sistemi di verifica e armonizzandoli al meglio con il
sisterna dj Contabilita del Comune, in particolare attraverso un prelievo sistematico che non superi la cadenza mensile,
come specificato nel Regolamento di Contabilita {art. 23, comma 4).

L'obiettivo si raggiunge attraverso una serie di operazioni effettuate con frequenza temporale sistematica. L'esperienza
maturata nella gestione delle entrate provenienti da versamenti su C/C ha portato allidentificazione di differenti
casistiche e alla conseguenite definizione, per ciascuna di esse, di metodologie ottimali per la ricezione contabile del
versamento, la sua cometta verifica in collaborazione con i Servizi Comunali di pertinenza, la sua catalogazione in
funzione delle aitivita di accertamenlo, ed il suo tempestivo inserimento nei flussi contabili del Comune. Il ciclo
comincia con Jo scaricare il 16 d ogni mese tulti gli estratti conto dal sita delle Poste italiane e si conclude con
l'emissione degli ordinativi di incasso che regolarizzano i provvisori di entrata e mandati di pagamento a copertura delle
spese di tenuta conto.

ATTIVITA' DI AFFIANCAMENTO ALLA NUOVA AMMINISTRAZIONE INSEDIATA MEDIANTE FORMAZIONE OEl
CONSIGLIERI SULLA GESTIONE FINANZIARIA DELL’ENTE (Responsabile: Dolla Anna)

Con linsediamento della nuova Amministrazione avvenute nel corso del 2019 si ritiene utile prevedere aleuni incontr
tra gli Amministratori ed il Servizio Finanziario al fine di fomire informazioni sugli aspetti economico-patrimoniali e
finanziari dell'attivita comunale.

Gli incontri saranno finalizzati allesame dej principali procedimenti contabili che verranno sottoposti allapprovazione
del Consiglio Comunale & della Giunta Comunale.

Tributl e servizl fiscall (considerazioni e valutazioni sui prog.104)
RECUPERO EVASIONE E SEMPLIFICAZIONE FISCALE (Responsabile: Chiarlone Grazia)

L'Amministrazione Comunale per dare continuita agli indirizzi di mandato volti a consolidare il trend positivo di lotta
alfevasione ed elusione fiscale e nell'ottica di raggiungere una maggiore equita fiscale, nonché dj consolidare il gettito
tributario, anche per I'anno 2020, ha indirizzato in tal senso le azioni da intraprendere da parte dell'Ufficio Entrate
Tributarie & Tariffarie.

Il Servizio, in relazione alle risorse assegnate, provvedera a proseguire in forma diralta le fasi operative relative alle
verifiche e agli accerlamenti fiscali relativi al recupero dell'evasions tributaria delle entrate tributarie proprie pil
significative quali Imup-Tasi-Tari.

Le azioni verranno intraprese avvalendosi, oltre che allesperienza acquisita in anni di attivita da parte del personale del
servizio, dall'incrocio delle informazioni alfa-numeriche presenti nelle costituite banche dati interne con quelle del
Calasto e dell'Anagrafe Tributaria.
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Inoltre a seguito della verifica consuntiva della gestione diretta del recupero coattivo delle entrate tributarie proprie,
intrapresa in via sperimentale nell'annc 2010, visti i risultati positivi emersi dalle prime azioni intraprese,
IAmministrazione intende indirizzare I'Ufficio a voler procedera anche per I'anno 2020 alla gestione sperimentale dellle
prime fasi di sollecita delle partite arretrate e di emissione delle ingiunzioni di pagamento, al fine di poter valutare, dopo
il completamento delle operazioni gestibili direttamente se, oltre lestemnalizzazione, delle fasi conclusive del
pracedimento non gestibili giuridicamente in house, sia conveniente e opportuno esternalizzare anche lintero iter
procedimentale propedeutico del recupero relativo al totale o parziale ammontare delle stesse.

Al fine di altuare una maggiore semplificazione della gestione tributaria & quindi | rapporti con i contribuenti,
I'Amministrazione si impegna nellanno 2020 a modificare e adeguare il Regolamento comunale sulle entrate, allo
Statuto del contribuente con particalare attenzione a codificare liter gestionale degli istituti alternalivi e deflativi del
contenzloso pill significativi quali lnterpello, l'autotutela, il ravvedimento operoso, I'accertamento con adesione, il
reclamo e la mediazione, 1a conciliazione giudiziale e della rateizzazione dei tributi propri.

Ufficio tecnico {considerazioni e valutazioni sul prog. 106)

REALIZZAZIONE ARCHIVIO DI LAVORI E OPERE PUBBLICHE INFORMATIZZATO (Responsabile: Bonorino
Enrica)

L'cbiettivo assegnato consiste nellinformatizzazione dell'operalo del servizio da parte dei tecnici & amministrativi del
Servizio Lavori Pubblici Manutentivi e Ambiente mediante Iutilizzo di un software fomito dal Comune che consente di
raccogliere e di catalogare qualsiasi tipo di informaziane descrittiva di dettaglio dell'opera, quali decumenti, immagini
fotografiche, disegni tecnici, ecc., e di associarla all'elemento a cui & riferita.

Atiraverso l'utilizzo dell'applicativo sara passibile organizzare le informazioni descrittive di ogni elemento, garantendo a
tutti gli interessati ta condivisionz & la disponibilita della documentazione nonché l'accesso immediata.

Con l'applicativo si potranno gestire tutti gli elementi deil'opera e atiraverso esso saranno anche trasmessi i dati alla
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche istituita presso la RGS - MEF, ai sensi del D.Lgs. 229/2011.

Fasi lavorative:
« installazione e formazione personale: scadenza 30 aprile 2020
. caricamento dati riferiti alla programmazione 2020: 31 dicembre 2020

Indici:

riduzione dell'utilizzo di documentazione cartacea
rispetto dei Crileri Ambientali Minimi

facilita di consultazione e comunicazione
razionalizzazione delle risorse umane
conservazione eletironica dei fascicoli

migliore controllo del processo

informatizzazione dei rapporti con le ditte
acquisto verde
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Ordine pubblico e sicurezza

Missione 03 e relativi programmi

L'attivita di programmazione connessa all'esercizio di questa missione @ legata allesercizio delle attribuzioni di
amministrazione e funzionamento delle attivita collegate all'ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono incluse in questo contesto le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche, oltre le forme di collaborazione
con altre forze di polizia presenti sul territorio. Le competenze nel campo della polizia locale, e come
conseguenza di ci¢ anche fa pianificazione delle relative prestazioni, si esplica nell'attivazione di servizi, atti o
provvedimenti destinati alla difesa degli interessi pubblici ritenuti, dalla legislazione vigente, meritevoli di tutela.

Spese per realizzare la missione e relativi pragrammi

Destinazione spesa 2020.22
Destlnazione spesa 2020 2021 2022
Correntl (Tit.1/U) ] 431.800,00 431.800,00 431.800,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U) i+ 0,00 0,00 0.00
Chiusura anticipazionl {Tit.5/U) i) 0,00 0,00 0,00
Spese di funziohamento 431,800,00 431.800,00 431.800,00
In conto capitale (Tit.2/U) {8 0,00 0,00 0.00
Incremento attivity finanziarie (Tit.3/U) (1) 0,00 0,00 0,00
— Spesa Investimento 0,00 0,00 0,00
gl Totale 431.800,00  431.800,00  431.800,00

I [5] 20za [_| 2021 [] 2022 I

Polizia locale e amministrativa (considerazioni e valutazioni sul prog.3a1)
VIABILITA’ SICURA (Responsabile: Pontillo Nadia)

Nell'anno 2020 proseguira l'obieltivo gia previsto per Fanno 2019, relativamente alla gestione della viabilita del territorio
comunale, in occasione del rilevante intarvento A.N.A.S. per i lavori di tombinatura e messa in sicurezza del Rio s,

Brigida lungo la S.S. Aurelia, previsto per il periodo da settembre / ottobre 2019 fino a buona parte dellanno 2020.

Nellanno 2019 & stata attuata fa fase comunale di adeguamento idraulico del Rio S. Brigida nel iratto della via
omonima, con listituzione del doppic senso di circolazione in via Colla e Ia regolamentazicne dellincrocio con la S.S.
Aurelia tramile n. 3 impianti semaforici, nonché la limitazione di transito ai mezzi pesanti sul primo tratto di via Colla.

Terminata la fase comunale, la canfierizzazione da parte di A.N.A.S. prevede uno stravolgimento alla viabilita che
portera pesanli ripercussioni sulla viabilita ordinaria, in particolare a causa delle dimensioni e morfologia del tratto di
strada interessato, nonché dall'ubicazione in corispendenza di uno snodo cruciale: le limitazioni / chiusure al transito
della S.S. Aurelia / via S. Brigida creeranno problematiche sia per la viabilita sulla strada statale, sia per la connessa
viabilita del centro abitato, che trova in detto tratto lo sbocco della circolazione proveniente dall'abitate comunale a

monie dell'Aurelia stessa.

Le modifiche avranno particolare incidenza sul trasporto pubblico, nonché sui piani di emergenza autostradalf,
considerato che il senso unico alternato previsto sulla 8.8, Aurelia comportera altresi una limitazione di peso per i
veicoli transitanti nel tratto interessato e pertanto problematiche in caso di chiusura della viabilita autostradale per
incidente o altra emergenza: per tale motivo, I'nizio def lavori sara preceduto da una riunione in Prefettura con tutlj i

soggetti coinvalli, al fine di prevedere le opportune misure.

Tutto cid premesso, sard necessario collaborare con i tecnici responsabili del cantiere nella valutazione e gestione
della regolamentazione del transito veicolare e pedonale, in base alle varie fasi dei lavori, nanché nel controllo del
funzionamento delle misure intraprese, allo scopo di attenuare le criticithy connesse allintervento e garantire, nel miglior
modo. possibile, la fluiditd e la sicurezza della circolazione veicolare e pedonale, vista la complessitd e la durata

dell'intervento.
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ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

Missione 04 e relativi programmi

La programmazione in tema di diritto allo studic abbraccia il funzionamento e l'erogazione di istruzione di
gualunque ordine e grado per l'obbligo formativo e dei vari servizi connessi, come l'assistenza scolastica, il
trasporio e la refezione, ivi inclusi gli interventi per ledilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto allo
studio. Sono incluse in questo contesto anche le altivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e
al monitoraggio delle palitiche per listruzione, Si tratta pertanto di ambili operativi finalizzati a rendere effettivo il
diritto allo studio rimuovendo gli ostacoli di ordine economico e logistico che si sovrappongono all'effettivo
adempimento dell'obbligo della frequenza scolastica da parie della famiglia e del relativo nucleo familiare.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi Deatinazione spesa 2020-22 J
Destinazione spesa 2020 2021 2022 -
Caorrenti (Tit.1/U) o [ 265.127.00 264.457,00 263.752,00

Rimbaorso prestith {Tit.4/U} 0,00 0,00 0,00 -

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00 T

Spese di funzionamento 265.127,00 264.457,00 263.752,00 i

in conto capitale {Tit.2/U) f 0,00 0,00 0,00 '!,

Incremento attivita finanziarie (Tit.3J) 0.00 0,00 0,00 f

Spese Investimento 0,00 0,00 0,00 [ e
Totalo 265.427,00 264.457,00 263.752,00 B i

: 'ﬁznza {12021 1) zﬁl
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VALORIZZAZIONE BENI E ATTIV. CULTURALI

Missione 05 e relativi programmi

Appariengono alla missione, suddivisa nej corrispondenti programmi, I'amministrazione e il funzionamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manulenzione, dei beni di interesse slorico, aristico e
culiurale e del patimonio archeologico e architettonico. Rientrano nel campo lPamministrazione, il
funzionamento e I'erogazione di servizi cufturali, con il sostegno alle strulture e attivita culturali non finalizzate
al turismo, incluso quindi il supporto alla programmazione, al coordinamenta e al manitoraggio delle relative
politiche, Le funzioni esercitate in materia di cultura e beni culturali sono pertanto indirizzate verso la futela ela
piena conservazione del patrimonio di tradizioni, arte e stara dellintera collettivitd locale, in tutte le sue
espressioni,

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Valorizzazions beni o athv. culturali Daocumanto unica o programmacions 2020 - 202210 Lgs 11a711)

Deatinazione spesa 2020-22 l
Destinazlone spesa 2020 2021 2022
Carrentl (Tit.1/U) [ 187.555,00 203.215,00 202.965,00
Rimborse prestili (Tit.4/U) ! 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {TiL.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 187.655,00 203.215,00 202.965,00 Tal
In conto capitale (Tit.2/1) {4 300.000,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/L) 0,00 0,00 0,00
Spesa Investimento 300.000,00 ¢,00 0,00
Totale 487.55500  203.21500  202.985,00 it
.
[ ' i | 'Ezozn [ 2021 [7] zo22 I
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POLITICA GIOVANILE, SPORT E TEMPO LIBERO

Missione 06 e relativi programmi

2022 (B.Lgs 113750

Le funzioni esercitate nel campe spartivo e ricreativo riguardano la gestione dellimpiantistica sportiva in tuthi i
suol aspetti, che vanno dalla costruzione e manutenzione degli impianti e delle attrezzature alla concreta

gestione operativa dei servizi altivati. Queste attribuzioni si estendono fino a ricompran

dervi 'organizzazione

diretta o lintervento contributivo nefle manifestazioni a carattere sportivo 0 ricreativo. Appariengono a guesto

genere di Missione, pertanto, ramministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i
fa pratica dello sport o

itoraggia delle relative

incluse la fomitura di servizi sportivi & ficreativi, le misure di sastegno alle strutture per

per eventi sportivi e Hicreativi, e le misure di supporto alla programmazione € mon

palitiche.

; e e
Destinatione spesa 2020:22 | Spese per realizzare fa missione e relativi programmi

Dastinazione spesa 2020
Correnti {Tit.1/U) ] 178.000,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 18 2,00
Chiusura anlicipazioni (Tit.5/U) i 0,00
Spese di funzlonamento 178.000,00
In conto capitale (Tit.2/U) (¥ 87.546,00
1 Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} 1+ 0,00
- Spese Investimento 87.546,00

e e :

e e Totale 265,546,00

71 2020 [7] 2021 [ :u:zJ ——— e e
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2021

178.000,00
0,00
0,00

178.000,00

0,00
0,00

0,00

178.000,00

giovani,

2022

178.000,00
0,00
a,00

178.000,00

0,00
0,00

178.000,00



Fladammt

Dacumento g di programmaziens 2030 - 202210 Lgs 1atn

Turismo

Missione 07 e relativi programmi

Le attribuzioni esercitabili ne) campo turistico riguardane sia l'erogazione di servizi turistici che la realizzazione
diretta o indiretta di manifestazioni a richiamo turistico. Queste funzioni passono estendersi, limitatamente agli
interventi non riservati espressamente dalla legge alla regione o alla provincia, fino a prevedere |'attivazione di

possibili attivita di supporto e stimolg alla programmazione, al coordinamento ed al monitoraggio delle relative
politiche. A cid si sommano gli interventi nell'ambito della politica regionale in materia di turismo e sviluppo
turistico.

Spese per realizzare |a missione e relativi programmi Destinazione spesa 2020.22

Destinazione spesa 2020 2021 2022

Carrenti (Tit, 17} {7 101.000,00 91.410,00 91.000,00

Rimborso prestili (Tit.4/V) i 0.00 0,00 0.00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/0) 0,00 - 0,00 0,00

Spese di funzionamento 101.000,00 91.410,00 91.000,00

In conta capitale (Tit.2/U) ] 0.00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.ay) (v 0,00 0,00 0,00

Spese Investimento 0,00 0,00 0,00 | e
Totale 101.000,00 91.410,00 91.000,00 A ol

| L’j 2020 [ ] 2021 [ zozﬂ
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Assetto territorio, edilizia abitativa

Missione 08 e relativi programmi r

| principali strumentt di programmazione che interessano la gestione del territorio e Furbanistica sono il pianc
regolatere generale, il piano particolareggiato e quello strutturale, il programma di fabbricazione, il piano
urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti delimitano l'assetto e I'urbanizzazione del termitorio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con la conseguente definizione della destinazione di tutte
le aree comprese nei confini, Competono allente locale, e rientrano pertanto nella missione, I'amministraziane,
if funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla pianificazione e alla gestione del territorio e per 1a
casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative
palitiche.

Spese per realizzare |a migsione & relativi programmi O e apeas 2uzn-2zj
Destlnazione spesa 2020 2021 2022
Correntl (Tit.1/U) i 139.450,00 139.450,00 139.450,00
Rimborso prestiti {TiL4/) 0.00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) - 0,00 0,00 0,00 | b
Spese di funzlonamento 139.450,00 139.450,00 139.450,00 b
In conto capitate (Tit.2/U) 113.112,00 8.000,00 8.000,00 1H
Incremento allivita finanziarie (TIL) <+ (4,00 0,00 0,00 i
Spese investimento 113.112,00 B.000,00 8.000,00
Totale 252.562.00  147.450,00  147.450,00 Ficz NG
[r'] o020 [ 2021 [ zo::J

Urbanistica e territorio (considerazioni e valutazioni sul prog.801)

REVISIONE REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE (Responsabile: Mitra Sonia)

La Regione Liguria, con DGR n. 316/2017 ha provveduto al recepimento del Regolamenta Edilizio tipo approvato con
apposita intesa tra Governo, Regioni @ Comuni conclusa in conferenza unificata del 20 ottobre 2016 ai sensi dell'art. 4
comma 1 sexies del DPR 380/2001.

Tale atto di intesa prevede uno schema di Regolamento Edilizio tipo al quale i Comuni sono tenuti a confarmare
Iimpostazione dei propri regolamenti edilizi, ferma restando la disciplina regolamentare da adeguare alle specificita del
territorio nel rispetto dell'autonomia locale.

La seconda parte dei regolamenti edilizi ha ad oggetto le norme regolamentari comunali che aftengono
allorganizzazione e alle procedure inteme dell'ente, nonché alla qualitd, sicurezza, sostenibilita delle opere edilizie
realizzate, dei cantieri e allambient2 urbano, anche attraverso lindividuazione di requisiti tecnici integrativi o
complementari, rispetto alla normativa uniforme sovraordinata, richiamata nella Parte Prima del Regolamento Edilizio.

| requisili tecnici integrativi devono essere espressi attraverso norme prestazionali, volte a stabilire risuliati da
perseguirsi nelle trasformazioni edilizie.

Le prestazioni da raggiungere potranno essere prescritte in forma quantitativa, ossia attraverso I'indicazicne numerica
di-livelli-di-prastazinnl_da_assolvers, oppure venire espresse aitraverso I'enunciazione di azioni e comportamenti
progettuali da praticarsi affinché l'intervento persegua 'esito afteso che lobielivuprestaziomaleesprimes

In particolare, in base alle previsioni delfIntesa, i Comuni, nella definizione della disciplina regolamentare di cui alla

Parte Seconda del Regolamento Edilizio, osservano tra I'altro | seguenti principi generali:

- semplificazione, efficienza ed efficacia dellazione amministrativa;

- perseguire un ordinato sviluppo edilizio riguardo la funzionalita, I'estetica e l'giene pubblica;

— incrementare la sostenibilita ambientale e energetica,

— superamento barriere architettoniche per garantire una migliore qualita della vita e 1a piena fruibilita dell'ambiente,
costruito @ non costruito, per tutte le persone e, in particolare, per le persone con disabilita e le fasce debali dei
cittadini, guali anziani e bambini, anche secondo I'applicazione dei crileri di Progettazione Universale previsti dalle
convenzioni intemazionali in materia;

— incrementare la sicurezza pubblica e il recupero urbano, la riqualificazione sociale e funzionale delle aree e/o degli
edifici abbandonati efo dismessi, quali valori di interesse pubblico da tutelare mediante attivita a difesa della qualita
urbana, del decoro e dell'incolumita pubblica;

. incentivare lo sviluppo sostenibile, fondato su un rapporta equilibrato tra i bisogni sociali, I'attivita economica e
['ambiente; rispelto del paesaggio che rappresenta un elemento chiave del benessere individuale e sociale, anche
secondo i principi della Convenzione Europea del Paesaggio;

- garantire il diritto di accesso alle informaxzioni, la pariecipazione del pubblico ai processi decisionali in materia
edilizia e ambientale.

Le disposizioni regolamentari di compelenza comunale devono essere ordinate secondo un predeterminato indice

LY



Aszelio lamtaro, adlizm abilaiva Dacumento umco o programmazione 2020 - 2022 {0 Lgs 1143/11)

generale per garantirne l'uniformita di impianto,

Le Amministrazioni comunali, nella propria autonomia, possono individuare requisiti tecnici integrativi e complementari,

non disciplinati dalla normativa uniforme sovraordinata operante sul territorio nazionale e regionale, anche aitraverso
ulteriori specificazioni e dettagli. ]

Eveniuali tematiche ed elementi non espressamente indicati nell'indice possono essere inseriti nelle pari che
presentano la maggiore analogia.

L'obiettivo che ci si pone ha pertanto come diverse linee di azione:

=~ predisposizione del nuovo documento tenendo conto dello schema tipo e delle definizioni uniformi e specificazioni
lecniche per la relativa applicazione;

- presentazione del documento all'Amministrazione Comunale, partecipazione a riunioni per la divulgazione e
spiegazione delle novita introdotte;

= divuigazione alla cittadinanza ed a tutti i fruitori delle funzionalita del Portale Digitale SUE per la presentazione e
consultazione delie Pratiche Edilizie, nell'ottica della trasparenza dell'attivita amministrativa dell'ente/servizio;

— introduzione nuova disciplina relativa alle prescrizioni in maleria di toponomastica comunale;

— approvazione del nuove Regolamento Edilizio da parte del Consiglio Comunale ai sensi dell'articalo 3
(procedimento di approvazione del regolamento edilizio} della legge regionale 6 giugno 2008, n. 16 e s.m.i.



Sviluppo sostenibile e tutela ambiente

Missione 09 e relativi programmi
Le funzioni attribuite all'ente in materia di gestione del teritorio e dell'ambiente hanno assunto una crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibllita del cittadino e dell'amministrazione verso un approccio che
_garantisca un ordinato sviluppo saciofeconomico del territario, il pill possibile compatibile con il rispetto e la
valorizzazione dellambiente. La programmazione, in questo contesto, abbraccia I'amministrazione e il
funzionamento deile atiivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, delle risorse naturali e
delle biodiversita, la difesa del suolo dallinguinamento, la tutela delfacqua e dell'aria. Competono all'ente
tocale 'amminisirazicne, il funzionamento e la fornitura dei diversi servizi di igiene ambientale, lo smaltimento
dei rifiuti e il servizio idrico.

Rty e zozo-nJ Spese per realizzare |a missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2020 2021 2022
Correnti (Tit.1/J} 1) 2.264.674,00 2.196.945,00 2.195.715,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U) (¥ 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} i+ 0,00 0,00 0.00
Spase di funzionamanto 2.264.674,00 2.196.945,00 2.195.715,00
1 In conto capitale (Tit.2/U) : 1.051.000,00 363.555,00 64.000,00
! Incremente attivita finanziarie (Tit,3/U) (i 0,00 0,00 0,00
{ il - Spese Investimento ' 1.061.000,00 363.555,00 64.000,00
LE i Tatals 12315.674,00 2.560.500,00  2.259.715,00

rj agzo [ ] 20 7] 2022 I

Tutela e recuperc ambiente (considerazioni e valutaziont sul prog.202)
GESTIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO E DELL'AMBIENTE (Responsabile: Bonarino Enrica)

La vetusta degli alberi, il punteruolo rasso gli eventi meteorologici hanno causata negli ultimi anni I'abbattimento di
alcuni alberi di alto fusto cambianda completamente la percezione di alcuni viali.

Occorre pertanto procedere al rinnovamento dei viali e delle passeggiate comunali facendo dapprima un'analisi dei
luoghi individuando soluzioni appropriate per rendere i viali di nuovo armoniosi e gradevali inserendo nel contesto
urbana soprattutto piante robuste mediterranee poco bisognose di cure.

Fasi [avorative:

= analisi stato attuale dei luoghi e individuazione problemi 31 marzo 2020
« Suddivisone territorio comunale in lotti omogenei 30 giugno 2020
« Analisi lotti e individuazione priorita 30 settembre 2020
« Progelio e stima costi del lotto (o dei lotti) pils urgente 31 dicembre 2020

Indict

» Verde pubblico per abitante (mq verde pubblico urbano fruibileftotale abitanti ).

« Implementazione—della dolazione di verds pubblico e del numero di esemplari arborei afferenti al patimonio
comunale {N° esemplari arborei anno X/N° esemplari arborei anno x-1). ]

« Manutenzione verde pubblico (N° mq verde pubblico anno x/N° mq verde pubblico anno x-1).
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TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA

Missione 10 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo della viabilith e dei trasporti, e riguardano sia la
gestione della circolazione e della viabilita che Filluminazione siradale locale. | riflassi economici di fueste
compsetenze possono abbracciare ‘il bilanclo investimenti e la gestione corrente. Competono allente locale
I'amministrazione, il funzionamento e la regolamentazione delle attivita inerenti la pianificazione, la gestione e
lerogazione di servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le attivita di supparto alla programmazione,
coordinamento e al successivo monitoraggio delle relative politiche, eventualmente estese anche ai possibili
interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e mobilita sul territorio,

a issj relativi
Spese per realizzare la missione & ralativi programmi Destinaione spesa 2020.22

Destinazlone spesa 2020 2021 2022

Correnti {Tit. 1/U) ( 451.375,00 449.825,00 448.210,00

Rimborso prestit (Tit.4/1)) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {# 0,00 0,00 0,00

Spese di funzionamento 451.375,00 449.825,00 448.210,00

In conto capitale (Tit.2/U) G 232.424,20 772.963,60 30.,000,00

Incremento attivita finanziarie (TitL.any 0,00 0,00 0,00 f :
Spese Investimento 232.424,20 T72.963,00 30.000,00 e
Totale 683.799,20  1.222.788,00  478.210,00 P v

| . | @ 2020 [ ] 2021 [[] 2022 I




Soccorso civile

Missione 11 e relativi programmi

La presenza di rischi nalurali o ambientali, unitamente allaccresciuta cullura della tutela e conservazione del
territorio, produce un crescente intergsse del cittadino verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile, e quindi di intervento e supporto nell'attivita di
previsione e prevenzione delle calamita. Appartengono alla Missione ramminisirazione e il funzionamento degli
interventi di protezione civile sul territario, la previsione, prevenzione, soccorso gestione delle emergenze
naturali. Questi ambili abbracciano la programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di
soccorsa civile, comprese altre attivita intraprese in collaborazione con strutture cha sono competenti in materia
di gestione delle emergenze.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi Destinazione spesa 2020-22

Destinazione spesa 2020 2021 2022
Correnti {Tit.1/U} 26.800,00 26.500,00 26.900,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) ! 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} } 0,00 0,00 0,00 ]
Spese di funzionamento 26.900,00 26.900,00 26.900,00 i
¥
In conto capitate (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} 1+ 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00 P el
Totale 26.900,00 26.900,00 26.800,00 L =

1 2020 ] 2021 71 2022
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Politica sociale e famiglia

Missione 12 e relativl prograrmmi

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un
intervento diretto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita fino alletd senile. La politica sociale adottata
nell'ambito territoriale ha riflessi importanti nella composizione del bilancio e nella programmazicne di medio
periodo, e questo sia per quanto riguarda la spesa corrente che gli investimenti. Questa missione include
l'amministrazione, il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di prolezione sociale a favore e a tulela
dei dirittf della famiglia, dei minar, degli anziani, dei disabili, dej soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi
incluse le misure di sostegno alla cooperazione e al terzo setiore che operane in guesto ambito d'intervento.,

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazlone spesa 2020-22 l
Destinazione spasa 2020 2021 2022
Corranti {Tit. 1) [*} 687.185,00 415.785.00 412.785,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) i+ 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazionl {Tir.5/U)y fik 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 687.185,00 415.785,00 412.785,00
In conto capitale (TiL.2AJ) {#i 0,80 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie {Tit. Ay 1 0,00 0,00 0,00
= e e Spese Investimento 0,00 0,00 0,00
e L
L Totale 687.185,00 41578500  412.785,00

lfﬂ.znzu Cl zozt[ijzozzl e e 1L B ¢

Esclusione soclale (considerazioni e valutazioni sul prog.1204)

PROGETTO SPRAR/SIPROIMI {Responsabile: Ferrando Giorgia)

Il progetto SPRAR/SIPROIM! & aitivo sul territorio da dicembre 2017, data in cui il Ministero dell'Interno ha comunicata
I'approvazione sia del progetto sia della previsione di spesa,

Da marzt 2018 & stato possibile ricevere | migranti ordinari adulti fPROG.1120) ma le prime accoglienze sono state
realizzate da agosto 2018, successivamente alla conclusione dell'iter legato alle autorizzazioni al funzionamentao delle
strutture dedicale ailo SPRAR, attraverso ALISA.,

Ad oggi gli ospiti sono 9.

Nel maggio 2019 & stata presentata apposita rendicontazione delle spese per I'anno 2018. In precedenza & stato
nominato il revisore dei conti come da manuale di rendicontazione del Ministero.

Nello stesso mese, [Amministrazione Comunale ha espresso |z propria disponibilita allaccoglienza di un nucleo
familiare numeroso nell'ambito dal progetto di ressesment, vale a dire nel reinsediamento di famiglie ad 0ggi accalte in
campi profughi e inseribili attraverso corridoi umanitari, A tale progetto sard da destinare la struttura sita in Celle
Ligure, via Ferrari 2.

Tale decisione & stata assunta alla luce del minore arrivo di ordinari (il progetto era tarato sulla possibilita di
accoglierne 20).

Il 4 giugno 2019 & stata effettuata visita di monitoraggio da personale del Servizio Centrals per la verifica dei progetti
individuali nelfambito dell'accoglienza, delle strutture, dell'equipe di lavoro, del rapporte tra Comune titolare del
progetto e ente gestore.

Per I'anno 2019/2020, trattandosi di un pragetto in costante evoluzione, sard necessario prevedere i seguenti obiettivi;

= il monitoraggio del progetto;

~ la verifica delle spese, anche a fronte della liquidazione allEnte Gestare dal dovulo e in prospettiva per la
rendicontazione annuale per l'anno 2018;

= Il confronto con ALISA nell'ambito delle autorizzazioni al funzionamento e allulilizzo della struttura dj via
Ferrari;

- il monitoraggio del progetto alla luce della possibilitd di accoglienza di un nucleo familiare nell'ambito del
reinsediamento:

- [linterfaccia con l'ente Gestare e il referente del Progetto COMMIT sia per il reinsediamento sia nel'ambito
dell'accoglienza ordinaria;

— larealizzazione di iniziative legate alla conoscenza del progetio da parte della popolazione;

~ linterfaccia ed il confranto con il Revisore dei Conti nel'ambito della prossima rendicontazione 2019;

- il confronto con it Servizio Centrale, organo del Ministero dell'Interno per ¢ié che concerne eventuali nuovi
inserimenti;

= linvio delie relazioni semestrali e finali al Servizio Centrale,



TUTELA DELLA SALUTE

Missione 13 e relativi programmi

La competenza deilente locale in ambito sanitario & limitata dalla presenza, in un conleslo a carattere cosl
spacialistico, di allr soggetti che operanc direttamente sul territorio con una competenza di tipo istituzionale
che non di rado & esclusiva. Con questa doverosa premessa, appartengono alla Missione con i relativi
programmi le attribuzioni di amministrazione, funzionamento e fomnitura del servizi relativi alle attivita per la
prevenzione, la tutela e la cura delta salute, unitamente ad eventuali interventi residuali in materia di edilizia
sanitaria. Rientrano nel contesto, pertanto, le possibili attribuzioni in tema di pregrammazione, coordinamento e
moniloraggio delle pelitiche a tulela della salute sul territorio che non siano di stretta competenza defla sanita
statale o regionale.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi e S otan 2020-22J
Dastinazione spasa 2020 2021 2022
Cormrentl (Tit.1/U) 7.000,00 7.000,00 7.000,Q0
Rimborso prestitl (Tit.4/4) ,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/J) 0,00 0,00 0,00
Spesa di funzionamento 7.000,00 7.000,00 7.000,00
In conto capitale (Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00 i
Incrementa attivita finanziaria (Tit.3/U) 0.00 0,00 0,00 Lx
Spesa investimanto 0,00 0,00 0,00 i e
Totale 7.000,00 7.000,00 7.000,00 P i
r 2020 [T 202 :u:i]
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Sviluppo economico e competitivita

Missione 14 e relativi programmi

L'azione deil'ente nelle piii vaste ternatiche economiche e produttive & spesso indirizzata a stimolare un pit
incisiva intervento di altre strutture pubbliche, come |a regione, la provincia e la camera di commercio che, per
competenza istituzionale, operano abitualmente in questo settore. Premesso questo, sono comprese in questa
Missione I'amministrazione e il funzionamento delle attivita per la promozione dello sviluppo e della
compelitivith del sistema economico locale, inclusi i servizi & gli interventi per lo svituppo sul teritorio delle
atlivitd produttive, del commercio e dellartigianato, delfindustria ¢ dei servizi di pubblica utilitd. Queste
attribuzioni si estendono, in taluni casi, alia valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca & o sviluppo
tecnologico del termitorio.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi Destinazione speas 2020-22

Destinazlone spesa 2020 2021 2022

Corranti (Tit, 1/U) 1 61,000,00 61.000,00 81,000,00

Rimborso prestiti (Tit.4/U) i 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazionl (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00 E

Spese di funzionamento 61.000,00 61.000,00 61.000,00

In conto capitale (Tit.2/U) 1 0,00 0,00 0,00 :

Incrementa attivita finanziare (TiL3/) 1 0,00 0,00 0,00 i

Spese Investimenio 0,00 0,00 0,00 e
Totale 61.000,00 81.000,00 61.000,00 ek L

Lr_'] 2020 | | 2021 [7] 2022 |

Commercla e distribuzions (considerazioni e valutazioni sul prog.1402)
RILANCIARE IL COMMERCIO (Responsabile: Chiarlone Grazia)

L'Amministrazione Comunale per dare attuazione degli indirizzi di mandato volti a sostenere e rilanciare il comparto
commerciale, ha indirizzato in tal senso le azioni da intraprendere da parte dell'Ufficio Commercic-Sportello Unico
attivita Produttive.

Lintenzione strategica nelfarco dell'intera legislatura & orientata, da una parte a valorizzare la polenzialita di Celle dal
punto di vista dell'attrattivits turistica affinché il turismo inteso come risorsa condivisa, diventi leva e traino per il
comparto commerciale & dall'altra, in modo parailelo, ad intraprendere una serie di azioni e di confronto con le
Associazioni di categoria atta ad analizzare i bisogni e i comportamenti di acquisto al fine di studiare delle strategie
innovative di sviluppo e individuazione e promozioni di soluzioni adeguate a rigenerare il tessulo distributivo,

Il Servizio, in relazione alle risorse assegnate, provvedera in sinergia con 'Amministrazione comunale e agli altri servizi
comunali, a promuovere azioni endenti a:
- Elevare |la qualita degli eventi cainvolgendogli operatori commerciali presenti finzlizzandogli al target turistico;
~  Stimolare I'insediamento delle atlivita commerciali di vicinato, artigianali, innovative di filiera agro-alimentare e
nan solo, ricercando e promuovendo finanziamenti eurcpei & regionali;
- -Aftivare un tavolo di confronto fra i proprietari degli immobili ad uso commerciale e gli affittuari per calmierare
il costo degli affitti degli esercizi commerciali;
- Miglicrare la funzionalitd del Suap per velocizzare I'apertura, lo spostamento e la riconversione degli esercizi
commerciali.
- Collaborare con gli uffici preposti per la revisione condivisa con cittadini e operatori commerciali ed economici
dell'arredo urbano.
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FONDI E ACCANTONAMENT!

Missione 20 e relativi programmti

Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, & destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti
di spesa per accantonamenti al fanda di riserva per spese impreviste ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibilita. Per quanto riguarda questa ultima posta, in presenza di crediti di dubbia esigibilita Fente effettua un
accanionamenta al fondo svalutazione crediti vincolando a tal fine una quota dell'avanzo di amministraziong. 1l
valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che
presumibilmente si formeranno nell'esercizio entrante, della joro natura e deltandamento de! fenomenc negli
ultimi cinque esercizi precedenti (media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna lipologia di
entrata).

Spese per realizzare la missione e relativi programmt Destinazione spesa 202022
Dastinazione spesa 2020 2021 2022 y

Correnti (Tit.1/U) 537.800,00 536.800,00 515.800,00

Rimborse prestiti {Tit.4/U} 0,00 0,00 0,00 =

Chiusura anlicipazioni (Tit.5/U) 1 0,00 0,00 0,00

Spese di funzlonamanto $37.800,00 536.800,00 515.800,00

In conto capitale {Tit.2/U) 0,00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0.00 0,00

Spese Investimanto ] 0,00 0,00 0,00 e
Totale 537.80000  536.800,00  515.800,00 o

F;'] apz0 | ] 2 [T 2022
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DEBITO PUBBLICO

Missione 50 e refativi programmi

La missione, di stretta natura finanziaria, & destinata a contenere gli stanziamenti di spesa destinati al futuro
pagamento delle quote interessi e capitale sui mutui e suj prestiti assunti dall'ente con relative spese
accessorie, oitre alle anlicipazioni straordinarie. In luego di questa impostazione cumulativa, la norma contabile
prevede la possibile allocazione degli oneri del debito pubblico in modo. frazionalo dentro la missione di
appartenenza. Rientrano in questo ambito le spese da sostenere per il Pagamento degli interessi e capitale
relalivi alle risorse finanziarie acquisite con emissione di titeli obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e
finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative spese accessorie di stretta

compelenza dell'ente.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Deslinazione spesa 2020-22
Destinaziane spesa 2020 2021
Correnti {Tit. 1/U0) i+ 0,00 0,00
Rimborsa prestiti (Tit.4/U} (¥ 112.155,00 118.605,00
Chlusura anlicipazioni {Tit.5/U} i+ 0,00 0,00
Spese di funzionamento 112.155,00 116.605,00
In conta capitata (Tit.2/) i+ 0,00 0,00
Incremento attivila finanziarie {TiL.3My i+ 0,00 0,00
r Spese Investimanto 0,00 0,00
A Totale 11215500 118.605,00

[D 2020 [ ] 2021 [7] 2022 l

2022

0.00
121.250,00
0.00

121.250,00

0,00
0,00

0,00

*121.250,00

SIS L R



ANTICIPAZIONI FINANZIARIE

Missione B0 e relativi programmi

Quesla missicne comprende le spese soslenute dallente per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate
dallistituto di credito che svolge il servizio di tesoreria. Queste anticipazioni di fondi vengono concasse dal
tesoriere per fronteggiare momentanee esigenze di cassa e di liquidita in seguite alla mancaia corrispondenza
tra previsioni di incasso e relalivo fabbisogno di cassa per effetiuare i pagamenti. Queslo genere di
anticipazione & ammessa entro determinali limiti stabititi dalla legge. In quesio comparto sono collocate anche
le previsioni di spesa per il pagamento degli interessi passivi addebitali all'ente in seguito all'avvenuto utilizzo
nel corso defl'anno dell'anticipazione di tesoreria. Questi oneri sono imputati al titolo primo della spesa (spese
correnti).

Spese per realizzare 1a missione e relativi programmi Destinazione spess 2020-22 J
Destinazione spesa 2020 2021 2022

Carrenti (Tit.1/U) 0,00 0,00 0,00

Rimborsa prestiti {Til.4/U) Vol 0,00 0.00 0,00

Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.600,00

Spase di funzionamento 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00

In conto capitale (Tit.2/U) } 0,00 0,00 0,00

Incremento attivita finanziare (Tit.3/V) ¢ 4,00 0,00 0,00 $

Spese investimento 0,00 0,00 0,00 e
Totale 1.000.000,00  1.000.000,00  1.000.000,00 s

12020 1 2023 T7] 2022 l
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Sezione Operativa (Parte 2)

PROGRAMMAZIONE
PERSONALE,
ACQUISTI E PATRIMONIO




PROGRAMMAZIONE SETTORIALE (PERSONALE, ECC.)

Piano di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

La seconda parte della sezione operativa (SEQ) riprende taluni aspetti della programmaczione soggette a
particolari modalita di approvazione che si caratterizzano anche nell'adozione di specifici modelli ministeriali. Si
tratta dei comparti delle spese di gastions, del personale, dei lavori pubblici, del patrimonio e delle forniture e
servizi, lulte soggetti a precisi vincoli di legge, sia in termini di contenuto che di iter procedurale. in tutti questi
casi, i rispettivi modelli predisposti dallente & non approvati con specifici atti separati costituiscono parte
integrante di questo DUP e si cansiderano approvati senza necessité di ulterioni deliberazioni.

Il primo dei vincoli citali interessa la razionalizzazione e riqualificazione della spesa di funzionamento, dato che
le amministrazioni pubbliche sono tenute ad adottare piani friennali per individuare misure finalizzate a
razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumentali anche informaliche, delle autovetiure di servizio, dei beni
immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali. : :

Programmazlone del fabbisogno di personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella rispettiva legge finanziaria (legge di
stabilita) ha introdotto taluni vincoli che vanno a delimitare 1a possibilitd di manovra nella pianificazione delle
risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, gli organi della P.A. sono tenuti alla
programmazione tiiennale del fabbisogno di personale, comprese le categorie protetie. Gli enti soggetti ai
vincoli della finanza pubblica devano invece effettuare una manovra piis articolata: ridurre lincidenza delle
spese di personale sul complesso delle spese correnti, anche con la parziale reintegrazione dei cessali ed il
conlenimento della spesa del lavoro flessibile; snellire le strutture amministrative, anche con accorpamenti di
uffici, con l'abiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali; contenere la crescita della
contrattazione integrativa, tenuto anche canto delle disposizioni dettate per e amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici ed acquisti

Nel campo delle opere pubbliche, la realizzazione di questi interventi deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali. | lavon da realizzare nel primo anno del triennia sonc
compresi nel'elenca annuale che costituisce il documento di pravisione per gli investimenti in lavori pubblici e i
loro finanziamento. L'ente deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili
per il finanziamento dell'opera indicando le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare lnvestimenta,
fa stima dei tempi e la durata degli adempimenti per [a realizzazione e |l successiva collaudo, Analoga
pianificazione, limitata perd ad un intervallo pit contenuto, va effetiuata per le forniture di beni e servizi di
importe superiore alla soglia minima stabilita per legge. L'ente, infaiti, provvede ad approvare il programma
biennale di forniture e servizi garantendo il finanziamento della spesa e stabilendo il grado di priorita.

Piano di allenazione e valorizzazione del patrimonio .

Lente, con delibera di competenza giuntale, approva f'elenco dei singoli beni immabili ricadenti nel proprio
temritario che non sona strumentali all'esercizio delle funzioni istituzionali @ che diventano, in virtl dellinclusione
nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in alternativa, di essere oggetto di dismissione. Viene cosl
redatta il piano delle afienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da allegare al bilancio, soggetto poi allesame
del consiglio. L'avvenuto inserimento di questi immobili nel piano determina la conseguente riclassificazione tra
i beni nel patrimonio disponibile e ne dispone la nuova destinazione urbanistica. La delibera che approva il
piano delle alienazioni e delle valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico. Questa variante, in
quanto relativa a singoli immobili, non ha hisogno di ulteriori verifiche di conformita con gli eventuali atti di
pianificazione di competenza della provincia o regione.
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PROGRAMMAZIONE E FABBISOGNO DI PERSONALE

Programmazione personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali
ha introdotta in momenti diversi taluni vincoli che vanno a
delimitare la possibilitd di manovra nella pianificazione
della datazione di risorse umane. Per quanto riguarda il
numero di dipendenti, ad esempio, gli organi di vertice
della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, compreso quello delle categoerie
protette, mentre gli enti saggetti ai vincoli della finanza
pubblica devono invece ridumre Iincidenza percentuale
delle spese di personale rispetto al totale delle spese
correnti. Si tralta di prescrizioni poste dal legisiatore per
assicurare le esigenze di funzionalita e ottimizzazione
delle risorse per il migliora funziohamento dej servizi,
compatibilmente con le disponibilita di bilancio.

Spesa personale (x1000) I

 [l2se83

2018 l

2020

202t

2022

Forza lavoro e spesa per il personale

Farza lavoro
Personale previsto {in pianta orpanica o dotazione organica)

Dipendenti In servizio: di ruolo
non di ruglo

Totale

Spesa per il personale

Spasa per il personale complessiva
Spesa corrente

Spese corrent| {x1000)

|

2018

fl9.87a,1]

2020

NN

To5z03)

]

2021 I i] 8.176,9

-

022 | i9.147.1 I

(O Las 118t

Incldenza del personale sulla spesa corents |

25,28 % l

24,56 % | 8%
2392 %| !
2019 2020 2021 2022
2019 2020 2021 2022
75 76 75 75
58 57 55 55
0 0 0 0
58 57 55 55
2506.331,56  2276.997,00  2253.567,00  2.253.597,00
9.874.128,76  9.520.793,00  9.176.947,00  9.147.091.00
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Piano triennale fabbisogno personale

Responsabile: Chiarlone Grazia :
Con apposita deliberazione della Giunta Comunale si & provveduto alla programmazicne triennale di fabbisogno del

personale alla quale si rinvia.

&0
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Opere pubbliche e investimenti programmati

La politica dell Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare ai cittadino un livello di
infrastrutiure che garantisca nel tempo una quantita di servizi adeguata alle aspettative della collettivita, il lutto,
naturalmente, ponendo la dovuta attenzione sulla qualith delle prestazioni effettivamente rese. Il comune, con
cadenza annuale, pianifica la propria attivit2 di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per attivare nuovi
interventi o per ultimare le opere gia in carso. In quel preciso ambits, connesse con I'approvazione del bilancio
di previsione, sono individuate e risorse che si cerchera di reperire & gli interventi che saranno finanziati con
tali mezzi. Le entrate per investimenti sono costituite da alienazioni di beni, contributi in conto capitale & mutui
passivi, evenfualmente integrale con l'avanzo e il FPV di precedenti esercizi, cltre che dalle possibili economie
di parle corrente. E utile ricordare che il comune pud meliere in cantiere ur'opera solo dopo che & stato
aftenuto il corrispondente finanziamento. Per quanto riguarda | dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che'si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta Felenco delle opere che
saranno realizzate con tali mezz,

Finanziamento del bilancio investimenti 2020 i M ATy "n'm AP

Dencminazione Imparto
Entrate in C/capitale 2.574.474,00
FPV per spese Clcapitale (FPV/E) 345.21591
Avanzo di amministraziona 0,00
Risorse carmrenti 0,00
Riduzione attivita finanziarie 0,00
Accensione di prestitl 0,00
Totale 2.919.589,91

‘EEmE]va{:]Avana []Rid['_‘lAccl

Principali investimenti programmati per il triennio 2020-22

Penominazione 2020 2021 2022
Sistemaz. idrogealogica bacino de! rio Lavadore 625.000,00 0,00
Completamento archiletionico ex cinema Glarding 0,00 927.064,00
Parcheggio pubblica loc. Naita cfa palazzetio 0,00 212.831,00
Realizzazione strada mediante adeguamento sentiero 0,00 §30.132,00
Lavori di realizzazione verde pubblico 0,00 313.555,00
Adeguamento normativo biblioleca ex Alborada 300.000,00 0,00
Massa In sicsurezza di via Firenza 184.070,00 0,00
Adeguam. e riprisinto infrastrutture prot. incendi 400.000,00. 0,00

Totale 1.609.070,00 1.983,582,00

Considerazloni e valutazioni

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

L'art. 21 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i. “Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltanti* pravede che le
amministrazioni aggiudicatrici adottino il programma triennale dei lavori pubblici, di singolo importo superiore a €
100.000,00, nonché i relativi aggiormamenti annuali, nel rispelto dei documenti programmatori ed in coerenza con il

bilancio.

Il programma triennale dei lavori pubblici deve essere contenuto nel Decumento Unico di Programmazione dell'ente,
predisposto nel rispetio di quanta previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del

Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n° 118 e s.m.i.

Il decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti 16/G1/2018 n® 14 approva la procedura e gli schemi tipo per la
redazione & la pubblicazione del prograrmma Iriennale dei lavori pubblici, dei suoi aggiornamenti annuali e dell'elenco

annuale dei lavori pubblici.

Il Responsabile del Servizio Lavori Pubblici, Manulentivi e Ambiente, funzionario referenta per la programmazione di
Opere pubbliche, ha predisposto il Piano Triennale per gli anni 2020/2022 ed elenco annuale 2020 dei lavori pubblici di

importo superiore a € 100.000,00.

Di sequito le schede relative alla programmazione triennale delle opere pubbliche 2020/2022. Responsabile: Bonorino
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Programmazione negli acquisti di beni e servizi

La politica dell' Amministrazione nel campo degli acquisti di beni e servizi & finalizzala ad assicurare all'ente, e
di conseguenza anche al cittadino utente finale, il quantitativo di prodotti matenali o di servizi immateriali
necessan al lunzionamento regolare della struttura pubblica. i tutlo, naturalmente, cercando di conseguire un
rapporto adeguato tra quantita, qualita e prezzo. It comune, con cadenza annuale, pianifica la propria attivita di
acquirente di beni e servizi e valuta il fabbisogno richiesto per continuare conlinuare l'erogazione di prestazioni
gia in essere o per intraprendere nuove altivita (spesa carrente consolidata o di sviluppo). In questo contesto,
connesso con il processo di costruzione e di approvazione del bilancio, sono programmale le fomiture edi
servizi di importo superiore alla soglia di riferimento fornita dal legislatore ed avendo come punto di riferimento
un intervallo di tempo biennale. 12 pianificazione degli acquisti di importo rilevante deve necessariamente fare |
conti con gli equilibr di parte corrente che stanziano, in tale contesto, un volume adeguato di entrate di diversa
origine e natura, Per quanto riguarda | dati esposti, la prima tabella mostra le risorse che si desidera reperire
per attivare i nuavi interventi menire la seconda riporia l'elenco delle opere che saranno realizzate con tali
mezzi.

Princlpall acquisti programmati per il bieﬁn‘lo 2020-21

Depominazions 2020 2021
Spazzamento, disarbamento & pulizia cunette 105.005,00 0,00
Manutenzione del verde orizzontale 50.350,00 16.784,00
Pulizia locali comunali 30.620,00 30.620,00
Sarvizio informazione e accoglienza turistica 33.000,00 40.000,00
Servizio gestione biblioleca 12.000,00 17.000,00
Servizio gestiona trasporto scolastice 40.000,00 140.000,00
Servizi assicurativi - RCT 0,00 56,000,800
Servizi assicurativi - incendi 25,00000 25.000 00
= Totalo 295.475.00 325.404.50

Considerazioni e valutazioni

1) programma biennale di forniture e servizi e | relativi agglornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi
di imporio unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici

individuano | bisogni che possono essere soddisfatti con capitall privati,

1l “Programma biennale”, con | relativi aggiornamenti annuali, deve contenere l'elenco di tutti gli acquisti di beni e di

servizi di importo unitario stimato pari 0 superiore ai 40.000 Euro.

L'adozione del “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi", oltre a costituire Yadempimento di un obhligo

normativo, & atto necessario, propedeutico ed a caraliere autorizzatorio degli acquisti di beni e servizi.

I decreto del Ministro  delle infrastrutture e dei  trasporti . 14/2018 ha  definito:
a) le  modalita  di aggioramento dei programmi € dei relativi elenchi annuali,

b} i criteri per la definizione degli ordini di priorita, per leventuale suddivisione in lotti funzionali, nenché per il
ricanoscimento delle condizioni che consentano di maodificare la programmazione e di realizzare un intervento o

procedere a un acquisto non previsto nell'elenco annuale;
¢) 1 ocrten e le modalita per favorire il completamento  delle  opere incompiute,
d) i criteri per l'inclusione dei Javori nel programma e il livello di progettazione minima richiesto per tipologia e classe di

impurio;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono caontenere, individuate anche in coerenza corigli-standard

degli abblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratti;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell'attivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza ai

quali le stazioni appaltanti delegano 1a procedura di affidamento.
Di sequito le schede relative al piano biennale 2020/2021.
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Piano triennale razionalizzazione spese 2020/22

Responsabile: Miglia Carlo

Lart. 2, comma 594, della L. 244/2007 prevede che, ai fini del contenimento delle spese di funzienamento delle proprie
strutture, le Amministrazioni pubbliche di cui alfart. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, adottino piani
triennali per findividuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo:

1. delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che comredanao le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio,

2 delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, pravia verifica di fattibilita, a mezzi altemativi di trasporto,
anche cumulativo;

4. dei beni immobili ad use abitalivo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutiurali.

Il comma 595 della predetta nomma stabilisce che hei piani relativi alle dotazioni strumentali occorre prevedere altresi le
misure dirette a circoscrivere I'assegnazicne di apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba
assicurare, per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilit e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento
delle particalari attivitd che ne richiedono I'uso, individuando, nel rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza
dei dati personali, forme di verifica, anche a campione, circa il corrette utilizzo delle relative utenze;

Il comma 596 stabilisce che, nei casi in cui gli interventi esposti nel Piano triennale indichino la dismissione di dotazioni

strumentali, o stesso sia corredato delia documentazione necessaria a dimestrare la congruenza dell'ocperazione in
termini di costi e benefici.

Il comma 597 prescrive alle AmministrazZioni pubbliche di trasmettere a consuntivo € con scadenza annuale una
relazione agli organi di controlio interno e alla sezione regionale della Corte dei Conti competente.

il comma 598 prevede che i suddetti piani siana resi pubblici con le modalitd previste dailart. 11 del. D. Lgs. n.
165/2001 e dall'art. 54 del cadice deil amministrazione digitale, di cui al D. Lgs. n. 82/2005.

L'applicabilita di tale norma ¢ stata rivista daliart. 1, comma 905, della Legge n. 145 del 30/12/2018 la quale prevede
che "A decorrere dall'esercizio 2019, ai comuni e alle loro forme associative che approvana il bilancio consuntive entro il

30 aprite e il bilancio preventivo dell'asercizia di riferimento entro il 31 dicembre delf'anno precedente nan trovano

applicazione le disposizioni di cui alfart. 2, comma 594, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244"

Il nostro ente ha appravate il rendiconto 2018 entro il 30/04/19 e si & attivato per approvare il bilancio di previsione
2020/22 entro il 33/12/19. Pertanto non accorre predispoire il piano di razionalizzazione.

&3
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PERMESSI A COSTRUIRE

Urbanizzazione pubblica e benefici privatl

I titolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione, devono pagare all'ente concedente un importo che &
la contropartita per il costo che il comune deve sostenere per realizzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo
di legge, i proventi dei permessi di costruzione e le sanzioni in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati
al finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al risanamento di immobili in centri storigi,
allacquisizione delle aree da espropriare e alla copertura delle spese di manutenzione straordinaria de)
patrimonio. Il titolare della concessione, previo assenso dell'ente e in alternativa al pagamento del corrispettivo,
pud realizzare direttamente I'opera di urbanizzazione ed inserirla cosi a scompulo, parziale o totale, del
contributo dovuta,

Permessi di costruire Destinazione onerl 2020

Importo Scostamento 201% 2020
: -36.180,00 548,180,00 §12.000,00

Destinazione 2019 2020
Oneri che finanziano uscite corenti 0,00 0,00
Onerl che finanziano investimenti 548.180,00 512.000,00 -
Totale 548.180,00 512.000,00

!‘ SRR = N R R T T N ] ll':Curr-['jImr I

———

Permessi di costrulre (Trend storico e programmazione)

Destinazlone 2017 2018 2019 2020 2021 2022
{Bitancio) {Accartamenti) {Accertamentl) {Pravisione) (Pravisione) {Pravisiona) {Pravisione)
Uscite correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Invastimenti 411.558,00 543.724,00 548.180,00 512.000,00 492.000,00 370.000,00

Totale 411.558,00 543.724,00 548.180,00 §12.000,00 492.000,00 370.000,00



ALIENAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

Plano delle alienazioni e valorizzazione
'ente approva ogni anno il piano triennale di alienazione del proprio patrimonio. Si tratta di un'operazione che
pud variare la classificazione e 1a compasizione stessa delle proprieta pubblicha,

Attivo patrimoniaie .2018 Compaosizione dell'attivo 2018 J
Denominazione Importo
Credili verso P.A. fondo di dotazione 0,00 |
Immobilizzazioni immateriali 785.676,65 i =
Immodhilizzazioni materiali 26.454.941,30 |
Immobilizzazioni finanziarie 6.339.587.20
Rimanenze 0,00
Crediti 2,167.358,07
Altivita finanziarie nen immabilizzate 0,00
Disponibilita liquide 2.402.930,79 |
Ralei e riscontf attlvi 3.49329 |
Totale 38.153.987,30 ; [ﬂ
| PA im Ma A Fi Ri Cr At Di Ra
Piano delle alienazioni 2020-22 e e il nazion] I
Tipologia — z : Importo
1 Fabbricati non residenziali 0.00
2 Fahbricatl residenziali 0,00
3 Temani 0,00
4 Altri beni 430.500,00
Totala 430.500,00 ST LR
H1@ 2 4
| (81 £ s E I
Stima del vatore di alienazione {euro) Unita alienabili {n.)
Tipologia 2020 2021 2022 2020 2021 2022
1 Fabbricati non residenziali 0,00 0,00 0,00. 0 0 0
2 Fabbricati residenziali 0,00 0,60 0,00 0 @ 1}
3 Terrend 0,00 0,00 0,00 0 0 0
4 Altrl beni 430.500,00 000 0,00 14 1] 1]

Totale 430.500,00 0,00 0,00 14 ] 0

65



Dacumanta unico i programmazione 2020 - 202240 Lgs 11an )

Elenco beni
Responsabile: Bonorino Enrica

Il decreto legge n® 112 del 25 giugno 2008, convertito con legge n, 133 del 6 agosto 2008, all'art. 58, rubricato
“Ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni, Comuni e altri enti locafi®, al comma 1 prevede
che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immabiliare di fegioni, pravincia, comuni e altri
enti locali, ciascun ente con delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli beni immobili
ricadenti nel temitorio di competenza, non strumentali ali'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione, redigendo il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari da allegare al
bilancio di previsione che poi il Consiglio Comunale approvera,

Il successivo comma 2, che prevede che “Tinserimento degli immobill nel piano ne determina la conseguente
classificazione come patrimonio disponibile, fatto sajvo il tispetto delle tutele di natura storico-artistica, archeologica,
architettonica e paesaggistica-ambientale & ne dispone espressamente la destinazione urbanistica; la deliberazione del

censiglio comunale di approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni costituisce varianie allo strumento
urbanistico generale.

Con D.M. 29/08/2018 sono state apportate alcune modifiche ai principi contabili in materia di programmazione ed in
particolare “Nel DUP devono essere inserili (utlf quegli ulteriori strumenti di programmazione refativi allattivita
istituzionale delents di cui if legislatore, compraso il legislatore regionale e provinciale, pravede la redazione ad
approvazione. Tali documenti sono approvati con it DUP, senza necessita di ulterioni defiberazioni,” Pertanto ii piano
delle alienazioni e valerizzazioni immobiliari viene inserito nsl Documento Unico di Programmazione,

L'Amministrazione ha intenzione di procedere alla vendita din® 7 posti moto e n° 7 box auto come da piano di seguito
allegato. P = - . i >

ELENCO BEN! Al FINI DELLA REDAZIONE DEL PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZION] IMMOBILIARI Al
SENSI DELL'ART. 58 DEL D.L. N.112/2008

ANNO 2020

N*® 7 Posti mota Largo Giolitti
Fg 9 Mapp. 824

sub 456/457/458/460/4611464/465) 10.500,00 €
(posti moto invenduti inseriti nel Piano alienazioni 2012)
Mod.C ET. 1.000.624

N°7 box presso nuovi locali su aree ex cinema giardino Fg. 10 mapp. 345 420,000 00 €

[ ]






